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WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych),
prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie 0sOb i rodzin, mieszkancow gminy. Podmiotem odpowiedzialnym za
ksztaltowanie i realizowanie polityki spotecznej jest panstwo, samorzady oraz organizacje
pozarzadowe.

Polityka spoteczna ma na celu przede wszystkim dbato$¢ o warunki bytu, by spoteczenstwo
miato mozliwos$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb poprzez prac¢ zarobkowa, emerytury, renty
lub $wiadczenia spoteczne. Kolejnym celem polityki spotecznej sg stosunki spoteczne. Ten cel
wskazuje na potrzebe ksztaltowania stosunkow spotecznych w oparciu 0 zasade sprawiedliwosci
oraz zapewnienie rownosci szans na starcie kazdemu cztowiekowi. Skuteczna polityka spoteczna
powinna opiera¢ si¢ na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i problemow spotecznych
wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia iroli czynnikow
warunkujacych te zjawiska.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli
na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktdre w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiladz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolila zaangazowaé Srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana
z gldbwnymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych problemow,
tj. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Narodowa Strategig Integracji Spolecznej,
wyznaczajacymi
dziatania 1 stwarzajacymi mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki zewnetrzne do 2020 roku.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Klembowie. Systematyzacje gldownych elementow dokumentu sporzadzono w oparciu o Strategie
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Klembdéw na lata 2008-2013.
Koordynatorem prac nad dokumentem jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Pani
Tamara Baranska.

W pracach nad strategiag uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele $rodowisk
o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sagdownictwa, Policji, pomocy spotecznej, przedstawiciele

organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Klembow na lata 2014-2020 jest
kontynuacjg poprzednich zatozen zawartych w zapisie strategii, ktora obejmowala lata 2008-
2013.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Klembow na lata 2014-2020
sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj.

1.Czg¢sci wstepnej

2. Czesci diagnostycznej

3. Czgsci programowe;j.

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu
—s3 w niej przedstawione: aspekty prawne, bedace podstawa dziatania samorzadu lokalnego, zasady
i warto$ci, na ktéorych opiera si¢ lokalna polityka spoleczna, oraz analiza dokumentéw
strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac strategia.

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na temat
sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkancoéw oraz diagnozg problemoéw spotecznych gminy,
opartg na badaniu zrodet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet
| wywiadow.

Diagnoza obejmuje nastepujace kwestie:
Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;
Kwestia 0s6b bezrobotnych;
Kwestia uzaleznien;
Kwestia niepelnosprawnosci;
Kwestia przestepczosci;
Kwestia przemocy w rodzinie;
Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych na terenie gminy;

Analiza SWOT;

© © N o g B~ w D

10. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu czesci diagnostycznej, po natozeniu wynikow dokonanej analizy na
zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaly wskazane najwazniejsze
obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sg one trescig czesci programowe] dokumentu. Ponadto pokazany zostat zwigzek
zidentyfikowanych w procesie badawczym problemoéow spolecznych z czynnikami, ktore nalezy
bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan shuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego.

W czesci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow
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operacyjnych i kierunkéw dziatan. Ponadto zostala zaprezentowana informacja na temat sposobu
wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej realizacji. Przedstawienie
graficzne metodologii opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Klembow na lata 2014-2020 prezentuje ponizej zamieszczony diagram.
METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

CZESC WSTEPNA CZESC DIAGNOSTYCZNA

Aspekty prawne, bedace podstawa Analiza:

dziatania samorzadu lokalnego e 7rodet zastanych (dane statystyczne,

Zasady 1 wartos$ci, na ktorych opiera dane Osrodka Pomocy Spotecznej,

sie lokalna polityka spoteczna Powiatowego Urzedu Pracy, Policji, Poradni

Analiza dokumentéw strategicznych, Psychologiczno-Pedagogicznej, kuratorow

z ktérymi powinna korespondowac sadowych, inne)

i byé spojna strategia e 7rodel wywotanych (badanie ankietowe

»Sytuacja dziecka w $rodowisku szkolnym”,
,ldentyfikacja najwazniejszych problemow
spotecznych”, analiza SWOT)

e analiza zasobow (instytucje samorzadowe,

organizacje pozarzadowe)

U

CZESC PROGRAMOWA

Misja
Cele strategiczne
Cele operacyjne
Kierunki dziatan
Informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
i ewaluacji jej realizacji

Programy

1
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢  wstepna zawiera elementarne  informacje dotyczqce zasad
konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedgce
podstawq dziatania samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera
sie lokalna polityka spoleczna. Ponadto zawiera analize dokumentow programowych
opracowanych na poziomie Europy, kraju, wojewodztwa, powiatu i gminy, z ktorymi

powinna korespondowac i by¢ spdjna strategia.



1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrgbie danej spotecznosci, ktore
Oceniane s3 negatywnie. Dokument charakteryzuje W szczegdlnosci dziatania publicznych
I prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkoéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin. Gtownym zadaniem strategii jest
rozszerzenie 1 poglebienie form pomocy 1 wsparcia oraz wyréwnywanie szans spotecznych
mieszkancow gminy, dzieki efektywnej wspotpracy wszystkich partneréw dziatajacych w obszarze
polityki spoteczne;j.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 wustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004r. tj.(Dz. U. z 2013r. poz. 182) ze szczegdlnym uwzglgdnieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania przemocy,
ochrony zdrowia psychicznego i innych. Celem tych programéw jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. RoOznorodno$¢ problemow
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos$¢ wzigcia pod uwage takze innych
aktow prawnych, ktore maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( tj. Dz. U. z 2013r.,
poz. 182)

e ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tj.Dz. U. z 2013r., poz. 594)

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225)

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.
Dz. U. z 2013 r. poz. 674)

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 124),



e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1456),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U. z 2012r., poz. 1228)

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 2013r., poz. 135)

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu kuratorow sadowych, ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego itp.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem zgodnym
z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim,
ogolnopolskim, wojewddzkim 1 gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych
w srodowiskach lokalnych i aktywnos$ci §rodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym.

Opracowujac lokalng strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskie;j
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu.
Uznaje si¢ takze za niezbedng partnerska wspolprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu
spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci

2007-2013),
e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020.



1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne.
Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako
»antywartos§ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im wazno$ci.

Wartos$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoleczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych czerpie
wartosci polityka spoleczna, sg bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny spoteczne i
gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdéznych kanatow spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0sob znaczacych w spoteczenstwie. W polityce
spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podziat na
warto$ci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg si¢ gldéwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogolne doktryny i normy dzialania, ktorymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektdre
zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi

fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoS$ci — 0znacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢c powinno takze
z odpowiedzialno$ci cztowieka za przyszto§¢ wlasng 1 rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$s¢ wspolnych
interesOw cztonkOw spolteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim ro6zne instytucje
spoteczne  dostarczaja  jednostce  wsparcia, gdy  samodzielnie nie  jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od

rodziny, a nastepnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
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5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktoéra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rdol spolecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ roéwnoprawne z innymi miejsce
W spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnoS$ci — stanowi realizacj¢ takich wartos$ci, jak wolnos¢ i podmiotowos¢
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spolecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli ipolegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczaja srodkow i ushug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele
przedsigwzi¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat
odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktoére powinny ksztattowaé
polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostlonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych 1 migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwigzanych
Z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem Systemu zabezpieczenia spolecznego.
Zuwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg 1 zrozumiala, ze wilasnie te wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu

wskazujacego lokalne problemy spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.
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W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
,»kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczeg6lng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
0 szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami
jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatanh samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gldéwnym przestaniem
niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy rodzaj

oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
— EUROPEJSKICH | KRAJOWYCH

Konstruujac Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy, nalezy pamigtac, ze
nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda dotyczyly jej
mieszkancoOw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na poziomie kraju,
wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatah na poziomie
lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywaé si¢ wlasnymi
propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢ formalnoprawng. Strategia
Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Klemboéw na lata 2014 - 2020 jest spdjna

Z ponizszymi dokumentami.
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1.3.1 Europa 2020 — Strategia na Rzecz Inteligentnego i Zréwnowazonego

Rozwoju Sprzyjajacego Wlaczeniu Spolecznemu.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu jest dokumentem, ktoérego gldwnym celem jest wyjscie
Z kryzysu, w jakim ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powrot na $ciezke rozwoju,
a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zatozeniem jest stworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy i1 podniesienie standardu zycia, obejmuje 3 wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozw¢j inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
2. Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;,
3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.
Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celow Unii Europejskiej do 2020 roku:
e zwigkszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co najmniej 75%,
e osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo-rozwojowej rownego 3% PKB, przede
wszystkim poprzez poprawe¢ warunkow inwestowania W B+R przez sektor prywatny
I opracowanie nowego wskaznika umozliwiajagcego $ledzenie procesow innowacji,
e ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990r.
lub, jesli pozwolg na to warunki o 30%,
e zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii w calkowitym zuzyciu energii do 20% oraz
zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20%,
e ograniczenie liczby 0sob przedwczes$nie konczacych nauke¢ szkolng do 10% z obecnych 15%
oraz zwigkszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31%
do co najmniej 40%,
e ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25% poprzez
wydobycie z ubostwa 20 mln osob.
W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich.
1. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawg warunkow ramowych i dostepu do finansowania
badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ rol¢ tancucha innowacji i zwigkszy¢ poziom inwestycji
w catej Unii.
2. Projekt ,,Mlodziez w drodze” stuzy poprawie wynikow systemow ksztalcenia oraz podniesieniu

atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynarodowe;.
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3. Projekt ,,Europejska agenda cyfrowa” zaklada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz
umozliwienie gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego
rynku cyfrowego.

4. Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienic wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udzialu emisji wegla
w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrédel energii, modernizacje
transportu i propagowanie efektywnos$ci energetyczne;.

5. Projekt ,,Polityka przemyslowa w erze globalizacji” stluzy poprawie otoczenia biznesu oraz
wspieraniu rozwoju silnej i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania
na rynkach $§wiatowych.

6. Projekt ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” ma na celu modernizacje
rynkoéw pracy poprzez zwickszenie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cate
zycie, co powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej 1 lepiej dopasowac do siebie
popyt i podaz na rynku pracy.

7. Projekt ,,Europejski program walki z ubéstwem” zaktada zapewnienie spojnosci spolecznej
i terytorialnej tak, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko
dostepne, a osoby ubogie 1 wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i1 aktywnie uczestniczy¢

W zyciu spolecznym.

1.3.2 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktorego celem jest pomoc
W procesie wiaczania si¢ do Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej stawiajacego
na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczyni¢ si¢ do:
e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw Zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na
wiedzy;
e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy;
e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia,
m. in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej koordynacji z
celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;
e wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale marginalizowanej klasy
ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:
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e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponad gimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubodstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podj¢cia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby roznice te
nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spolecznego silnie powigzang z innymi jego

przejawami, Np. ubéstwem, w warunkach niskiej skutecznos$ci systemu zabezpieczenia socjalnego

dla os6éb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej cztery

z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérdd niepetnosprawnych;

e zwickszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydhuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

e zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety
I dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

o zwickszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikdw socjalnych;

e rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwiekszenie liczby 0sob objetych jej ustugami;

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwickszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

Realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiagnigcia celow zaktadanych w

niniejszym dokumencie.
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1.3.3. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubo6stwu i Wykluczeniu

Spotecznemu 2020.

,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji” jest programem rozwoju i stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji $redniookresowej ,,Strategii Rozwoju
Kraju 20207 1 Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz innych strategii rozwoju.

Program jest po konsultacjach wewnatrz resortowych, resortowych konsultacjach zwigzkow
zawodowych, zwigzkoéw pracodawcdw, konsultacjach instytucji pomocy i integracji spoltecznej oraz
organizacji pozarzadowych. Celem dokumentu jest rowniez przedstawienie projektowanej polityki
panstwa w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w ramach warunku 9
Wspolnych Ram Strategicznych.

Gléwnym celem programu jest zmniejszenie liczby o0sOb zagrozonych ubdstwem
I wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln 0s6b oraz wzrost spojnosci spoteczne;j.

Ustalono cele operacyjne oraz rezultaty nadrzg¢dne.

Pierwszym celem operacyjnym s3a ustugi dla aktywnosci i profilaktyki (ograniczenie
wykluczenia dzieci i mlodziezy) a rezultatem nadrz¢dnym zapewnienie rodzicom z dzie¢mi dostepu
do wysokiej jako$ci ushug spotecznych, ktory zwigkszy szanse na aktywizacje¢ rodzicow, oraz
umozliwi kompleksowa profilaktyke zapobiegajaca ubostwu.

Drugim celem sg gwarancje dla przysztosci miodziezy (stworzenie szansy dla mtodziezy
wejscie na rynek pracy i tworzenia rodzin) a rezultatem nadrzednym stworzenie spojnego systemu
dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych umozliwiajacych mtodziezy przygotowujacej si¢
do wejscia na rynek pracy, zdobycia niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajacych
wlaczenie spotecznie, aktywnos$¢ zawodowa 1 rozwoj rodziny.

Kolejnym celem operacyjnym jest aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne
lokalnie srodowisko a rezultatem nadrzednym rozwoj systemu aktywnej integracji, dziatajacego na
rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym osob, rodzin i $rodowisk
zagrozonym wykluczeniem oraz umozliwiajac faczenie rol spotecznych zawodowych i rodzinnych
oraz udziat w spotecznos$ci lokalnej opartych o zasadg¢ partnerstwa publiczno-spotecznego.

Czwarty cel to zapobieganie niepewno$ci mieszkaniowej, rezultatem nadrzednym ma by¢
zapewnienie dostgpu do niedrogich mieszkan na wynajem umozliwiajacych stabilno$¢ rodziny
I aktywizacje zawodowa rodzi, oraz zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci powodujace

wykluczenie spoleczne.
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Ostatni cel operacyjny to seniorzy (bezpieczni, aktywni i potrzebni), a rezultatem
nadrzednym wymienionego celu ma by¢ zapewnienie osobom starszym, niepelnosprawnym,
zaleznym objecie przyjaznymi formami opieki oraz formami aktywnego spedzania czasu oraz
aktywnego wlgczania si¢ 0sob starszych w zycie publiczne i zawodowe.

Nalezy przyja¢, ze realizacja celéw Programu przyczyni si¢ takze do osiggnigcia celow

zaktadanych w niniejszym dokumencie.

1.3.4. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,

sprawne panstwo zostala przyjeta 25 wrze$nia 2012r. przez Rad¢ Ministrow.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to gléwna strategia rozwojowa w $rednim horyzoncie czasowym,
wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest
niezbedne by wzmocnié procesy rozwojowe. Przyjecie nowoczesnej, $miatej wizji rozwojowej i jej
konsekwentna realizacja to niezbedny warunek skoku cywilizacyjnego Polski. Konieczne stato si¢
opracowanie 1 przyjecie nowej koncepcji rozwojowej, takiej strategii, ktora pozwoli na aktywne
podejscie do wyzwan 1 uniknigcie dryfu rozwojowego. Polska musi w szczeg6lnosci stawi¢ czota
wyzwaniom $rodowiskowym i energetycznym oraz wzmocni¢ konkurencyjnos¢ swej gospodarki,
aby sprosta¢ procesom globalizacji, a takze poprawié¢ spojnos¢ spoteczna, wptywajaca na wzrost
poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne, w
ramach, ktérych mozna wyr6zni¢ nastepujace cele i kierunki interwencji znajdujace odniesienie w
Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Klembow na lata 2014-2020:

1. Sprawne i efektywne panstwo:

cel 3 : wzmocnienie warunkoéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i

aktywno$ci obywateli, kierunek interwencji: rozwdj kapitatu spotecznego

2. Konkurencyjna gospodarka:

cel 4: rozw¢j kapitatu ludzkiego

kierunek interwencji: zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej oraz poprawa jakosci

kapitatu ludzkiego.

3. Spojnosé spoleczna i terytorialna, w ktorych koncentrowac si¢ beda gtowne dziatania:

cel 1: integracja spoteczna

kierunki interwencji: zwigkszenie aktywnosci 0sob wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubdstwa W grupach najbardziej

zagrozonych
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 okresla takze, jakie interwencje sa niezbedne w perspektywie
sredniookresowej w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych.
Celem gléwnym Strategii staje si¢ wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
| instytucjonalnych potencjatdéw zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz
poprawce jakosci zycia ludnos$ci. Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktoére
powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji zalozonych w niej celéw, a zaprojektowane w niej dziatania
rozwija¢ 1 uszczegdtawiaé reformy w niej wskazane. Jest skierowana nie tylko do administracji
publicznej. Integruje wokoét celéow strategicznych wszystkie podmioty publiczne, a takze
srodowiska spoteczne i gospodarcze, ktore uczestniczg w procesach rozwojowych 1 mogg je
wspomaga¢ zaréwno na szczeblu centralnym jak i regionalnym. Wskazuje konieczne reformy
ograniczajace lub eliminujagce bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientacyjny
harmonogram ich realizacji oraz sposob finansowania zaprojektowanych dziatan.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 bedzie rowniez odniesieniem na gruncie krajowym dla nowej
generacji dokumentow strategicznych przygotowanych w Polsce na potrzeby programowania
srodkow Unii Europejskiej na lata 2014-2020 tj. umowy partnerstwa i programéw operacyjnych.
Wskazane w Strategii cele rozwojowe i priorytety w znaczacym zakresie wpisuja si¢ w cele strategii
unijnej ,,Europa 2020 1 sg z nig spdjne.
Nalezy przyjaé, ze realizacja celéw Strategii przyczyni si¢ takze do osiagnigcia celow zaktadanych

w dokumencie.

1.3.5. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa
Strategia Spéjnosci 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk
Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005r.
pod nazwa ,,Polityka spojnos$ci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacje
celu priorytetowego, ktorym jest promowanie harmonijnego, zrbwnowazonego i trwatego rozwoju
Wspoélnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz
zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
na lata 2005-2008 (ZPW).
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Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
»Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie”(NSRO), ktoére integrujg gtdowne priorytety Wspdlnoty z priorytetami polskimi,
uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na wyzwania
zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dziatania o charakterze rozwojowym,
jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuza jednocze$nie
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz
pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionow problemowych. Zakladanym efektem strategii
proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych  starych  panstw  czlonkowskich,
a w dhuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéora wykazata roznice poziomu spoleczno-
gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczego6lnych jego regionéw w stosunku do innych krajow
UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program Reform,
sformutowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.
Zaktada on tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow szczegdtowych,
co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane w ramach NSRO realizuja
je jednoczesnie aczkolwiek w r6znym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmoéw

partnerstwa;

e poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

e budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej 1 spolecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.
Nalezy przyja¢, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggnigcia celow zaktadanych

w niniejszym dokumencie.
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1.3.6. Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej i aktywnosci obywatelskie;j.

W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy mechanizmow

partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

Przyjmuje sig¢, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowatl takie dziatania jak:

projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskie;j;
upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli;

state podnoszenie wiedzy i1 umiej¢tnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzgdzania organizacja, a w szczeg6lnosci zarzadzania
zasobami ludzkimi i finansami;

roznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

rozwijanie 1 promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak 1 spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

wspieranie rozwoju przedsi¢biorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;
stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

utatwianie dzialalno$ci organizacji obywatelskich;

wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjac, ze realizacja celéw Strategii przyczyni si¢ takze do osiggniecia celow zaktadanych

w niniejszym dokumencie.

1.3.7. Strategia wojewodzka w zakresie polityki spolecznej dla Wojewodztwa

Mazowieckiego na lata 2005-2013 (dokument stanowi zalacznik do
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku).

Istnieje rowniez dokument ,,Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020” bedacy projektem przedlozonym do

konsultacji spolecznych.

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi

uwzglednia¢ i1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow, z
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ktorymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa
mazowieckiego. ,,Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2005-2013” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewoddztwa z zakresu polityki
spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym, takim jak
negatywne skutki ubdstwa izjawisko wykluczenia spotecznego, przy aktywnym udziale
samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow spolecznych,
ale rOwniez organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym W miejscu ich zamieszkania
przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewodztwo poprzez dziatalnos¢
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni rolg wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i
inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajace do wyroOwnywania poziomu zycia mieszkancéw
Mazowsza. Strategia okresla gldwne dzialania samorzadu wojewoddztwa zgodnie z przypisanymi
wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;.

W toku prac nad strategia misje samorzadu wojewoddztwa mazowieckiego, realizowang
w ramach strategii wojewddzkiej polityki spolecznej Mazowsza na lata 2005-2013, okreslono jako
,»osiagnigcie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych obszarow
polityki  spotecznej, jakie stanowig: ubdstwo, uzaleznienia, staro$¢, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢”. Dla kazdego z pigciu wyodrebnionych obszarow sformutowano nastgpujace
cele strategiczne.

I. Ubdstwo
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz os6b 1 rodzin znajdujacych sie
w stanie ubOstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzie¢ ograniczajacych skutki
zycia w biedzie;
2. Tworzenie mechanizmow wychodzenia z bezdomnosci 1 zapobiegajacych przechodzeniu
0sOb ubogich w stan bezdomnosci;
II. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zZycia, rozwijanie
postaw sprzyjajacych tym zachowaniom;
2. Ograniczenie uzywania i dostepnosci do narkotykow i innych $rodkéw psychoaktywnych

oraz zwigzanych z tym problemoéw;
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II1. Staros¢
1. Podniesienie jako$ci zycia osob starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne i
skoordynowane dziatania podmiotow majgcych wptyw na realizacje regionalnej polityki
spotecznej;
IV. Bezrobocie
1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca spoteczna,
wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programows;
V. Niepelhosprawnos¢
1. Wyrownywanie szans o0sOb niepelnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu
spotecznemu.
Nalezy przyjaé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggniecia celow zaktadanych

w niniejszym dokumencie.

1.3.8. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu

Wolominskiego na lata 2008-2015.

Stworzenie ponad gminnej polityki rozwigzywania problemoéw spolecznych jest jednym
z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Zalozenia tej polityki
znalazly miejsce w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Wotominskiego.
Dokument, okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci,
wychodzi naprzeciw potrzebom spolecznos$ci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji
powiatowe]j oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu
ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktorzy z r6znych powoddéw znajduja si¢ w potrzebie.
W  trakcie prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Wotominskiego okreslono cel strategiczny dazacy do poprawy warunkéw zycia i rozwoju
mieszkancow powiatu wotominskiego”. Okreslono nastepujgce priorytety:
e Rozw0j instytucji stuzacych godzeniu zycia zawodowego oraz rodzinnego,
e Rozw(j rodziny oraz srodowisk pozarodzinnych,
e Rozw0j aktywnej polityki spoteczne;,
e Rozwdj zatrudnienia socjalnego,
e Promocja ekonomii spotecznej,
e Rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0sob niepelnosprawnych
e Budowa partnerstwa publiczno-prywatnego.
Nalezy przyjac, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggnigcia celow zakladanych

w niniejszym dokumencie.
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1.3.9. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klembéw na lata 2004-2013

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnos$cia, co do ich kierunkow, muszg posiada¢ zdolnos¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne oddziatywania
czynnikdw zewnetrznych, w ktorych istotng role odgrywa dynamika i ekspansywnos$¢ jednostek
terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw), konkurujacych w dostgpie do
ograniczonego rynku inwestorow 1 kapitatu, wymuszajg konieczno$¢ stosowania przez wladze
samorzadowe odpowiednich metod zarzagdzania. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera
zarzadzanie strategiczne, ktdre, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow
strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego
(gminnego) — jedna z podstawowych 1ol wérdod tego typu planow petnig plany rozwoju lokalnego.
W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy
wyroznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Klembow na lata 2004-2013
dokonano analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, a nastgpnie wyznaczono zadania
inwestycyjne i harmonogramy rzeczowo-finansowe dotyczace planowanych inwestycji zaktadajac
wykorzystanie srodkow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Plan Rozwoju Lokalnego okresla najwazniejsze zadania majace na celu systematyczny rozwoj
gminy oraz wskazuje przewidywane wyniki dziatan. Wérdd zadan w obszarze sfery spotecznej
wymieniono nastepujace:

e infrastruktura spoteczna — modernizacja, rozbudowa i budowa infrastruktury spotecznej (szkot,
swietlic)

e problemy spoteczne - zapewnienie atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego poprzez dostep
do infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej; poprawa poczucia bezpieczenstwa;
zapobieganie podziatom wsrod spotecznosci lokalnej; zapewnienie dostepu do nowoczesnych

metod przekazu informacji (Internet) w celu budowania spoteczenstwa informacyjnego.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostala oparta na badaniu zZrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Klembéw jest jedng z 229 gmin wiejskich, potozonych w Wojewoddztwie
Mazowieckim, 36 km od Warszawy, oferujacg tatwy dojazd do okolicznych miast, takich jak
Thuszcz, Radzymin czy Wolomin. Zajmuje powierzchnie 85,79 km? i liczy 9.434 mieszkancow
(stanna31.12.2013 r. osoby zameldowane na stale i na pobyt czasowy). Jest gming otwartg na ludzi,
dobrze zorganizowang i zarzadzang przez zaangazowany w rozwo6j samorzad gminny. Jest jedna
Z dwunastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad Powiatu Wotominskiego, co

przedstawia ponizsza mapa.

Dabréowka

g@

Gmina Klembow na tle Powiatu Wolominskiego

Gmina Klembow, graniczy od pdinocy z gming Dabrowka, od wschodu z miastem 1 gming

Thuszcz, od potudnia z gming Poswigtne oraz Wolomin, za$ od zachodu - z gming Radzymin.

Mapa przedstawiajaca solectwa na terenie Gminy Klembow

Do gminy nalezy siedemnascie sotectw: Klembow, Sitki, Pienki, Michatéw, Ostrowek,
Krzywica, Lipka, Tut, Karolew, Dobczyn, Nowy Kraszew, Pasek, Stary Kraszew, Rasztow, Wola
Rasztowska, Roszczep i Krusze. Pod wzgledem fizycznogeograficznym caty obszar gminy
zaliczany jest do Niziny Mazowieckiej, Kotliny Warszawskiej 1 Rowniny Wolominskie;.
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W potudniowo - wschodniej czgsci gminy przebiega droga wojewddzka Nr 634 relacji
Thluszcz - Wolomin - Warszawa. Ponadto gming przecinaja trzy linie kolejowe. Przez srodkowa
cze$¢ gminy z zachodu na wschod biegnie linia kolejowa relacji Warszawa - Legionowo - Ttuszcz.
We wschodniej czeéci gminy z potudnia na poétnoc przebiega linia kolejowa relacji Warszawa -
Wotomin - Thuszcz. O najbardziej na wschod wysunigty fragment gminy zahacza linia kolejowa
relacji Minsk Mazowiecki - Thuszcz. Przez teren gminy przepltywaja dwa cieki wodne: Rzadza i
Cienka, stanowigce wazny element naturalnego systemu wodnego, zarowno gminy Klembdw jak i
gmin sgsiednich: Ttuszcz, Poswietne, Radzymin.

Gmina Klembow jest gming typowo rolnicza. Duzy jej obszar jest pokryty lasami.
Drzewostan stanowia: dgby, lipy, graby, jesiony, wiazy, brzozy oraz las iglasty. Gminny drzewostan
obejmuje przede wszystkim deby, najstarsze licza sobie ponad 200 lat i uchodza za pomniki
przyrody. Niepowtarzalnym miejscem jest rezerwat ,,Debina” w Ostrowku wraz z przylegajagcym

do niego Wilczym Bagnem.

Sytuacja gospodarcza

Cho¢ po dzi$ dzien funkcjonuje obraz wsi nastawionej gtéwnie na dziatalnos¢ rolnicza, wie$
staje si¢ atrakcyjnym miejscem dla inwestycji pozarolniczych. Roznego rodzaju ustugi, miejskie
firmy, czy przedsigbiorcy zagraniczni coraz czesciej przenosza si¢ na wies, gdzie z tatwoscia
znajduja teren dla swojej dziatalnos$ci.

W gminie Klembow pod koniec 2013 roku funkcjonowato 599 podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza. Ponizej wykaz rodzajow pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (0soby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) wedtug sekcji PKD 2007 w latach 2012 i 2013
w gminie:

Tlo$¢ podmiotéw gospodarczych wedtug sekeji PKD 2007 (osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza)
po przewazajacym kodzie PKD 2007 w Gminie Klembéw.

Ilos¢ dzialalno$ci
Lp Sekcje wedlug PKD 2007 2012 2013
1 A —ROLNICTWO, LESNICTWO, LOWIECTWO I RYBACTWO 17 16
2 B — GORNICTWO I WYDOBYWANIE 1 1
3 C - PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE 39 43
4 E - DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI I ODPADAMI 3 4

ORAZ DZIALALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACJA

5 F - BUDOWNICTWO 115 112
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6 | G- HANDEL HURTOWY I DETALICZNY:NAPRAWA POJAZDOW 193 191
SAMOCHODOWYCH, WEACZAJAC MOTOCYKLE

7 | H-TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 62 61

8 | - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM I USLUGAMI 15 18
GASTRONOMICZNYMI

9 | J— INFORMACIJA | KOMUNIKACJA 13 13

10 | K- DZIALALNOSC FINANSOWA [ UBEZPIECZENIOWA 11 10

11 | L—DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBSEUGA RYNKU 0 0
NIERUCHOMOSCI

12 | M- DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA I TECHNICZNA 38 43

13 | N-DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG ADMINISTROWANIA [ 28 30
DZIALALNOSC WSPIERAJACA

14 | P-EDUKACJA 9 12

15 | Q — OPIEKA ZDROWOTNA I POMOC SPOLECZNA 13 15

16 | R—DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRY WKA I 4 3
REKREACJA

17 | S—POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 26 27

RAZEM: 587 599

Dane Glowny Urzad Statystyczny

W 2013 roku na terenie Gminy Klembow funkcjonowato 599 podmiotéw prowadzacych

pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Dla poréwnania w 2012 roku bylo ich 587. Mozna zauwazy¢,

1Z nastapil wzrost osob fizycznych, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Klembow.

Inwestycje zrealizowane w Gminie Klembow

Wiladze gminy regularnie podejmuja nowe inicjatywy, zakladajac poprawe jakoSci zycia

mieszkancow. W ostatnich latach zostaly zrealizowane (badz niektére sa w realizacji) inwestycje

takie jak:

e Budowa sieci kanalizacyjno-sciekowej w Klembowie,

e Budowa sieci kanalizacyjnej w Ostréwku,

e Zagospodarowanie Centrum w miejscowosci Ostrowek — budowa parku
rekreacyjnego wraz z placem zabaw,

e Remont Szkoty Podstawowej w Woli Rasztowskiej, budowa hali sportowej,

e Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Dobczynie,
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Budowa boiska sportowego ,,Orlik 2012” przy Zespole Szkot w Ostrowku,

Budowa hali sportowej wraz z adaptacja poddasza na klasy lekcyjne,

Modernizacja Szkoty Podstawowej w Kruszu,

Budowa boiska wielofunkcyjnego ze sztucznej nawierzchni wraz z ogrodzeniem
przy SP w Kruszu,

Budowa boiska wielofunkcyjnego ze sztucznej nawierzchni wraz z ogrodzeniem
I oswietleniem przy SP w Woli Rasztowskiej,

Modernizacja Zespotu Szkét w Klembowie,

Budowa boiska wielofunkcyjnego ze sztucznej nawierzchni wraz z ogrodzeniem
przy Zespole Szkot w Klembowie,

Remont i modernizacja budynku Osrodka Zdrowia w Ostrowku 1 Woli Rasztowskiej,
Modernizacja budynku Urzedu Gminy w Klembowie,

Termomodernizacja i rozbudowa budynku Gminnego Os$rodka Kultury
w Klembowie,

Modernizacja Szkoty Podstawowej i ogrodzenia w Starym Kraszewie,

Utworzenie placu zabaw dla Szkoty Podstawowej w: Ostrowku, Klembowie, Starym
Kraszewie 1 Kruszu w ramach programu ,,Radosna Szkota”,

Modernizacja placu zabaw dla Szkoty Podstawowej w Dobczynie w ramach
programu ,,Radosna Szkota”,

Budowa boiska o nawierzchni sztucznej do pitki noznej w Dobczynie,

,R0zw0] dostgpu do Internetu w gminie Klembow dla mieszkancow zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym”,

»Internet szansg rozwoju Gminy Klembow”,

Stacja Uzdatniania Wody w Klembowie,

Przebudowa ul. Gen. Franciszka Zymirskiego w Klembowie wraz z mostem
polaczona z budowg chodnika i §ciezki rowerowej,

Sie¢ wodociagowa z przylaczami w miejscowosci: Nowy Kraszew, Klembow,

Michatoéw, Pasek-Dobczyn, Ostrowek, Pienki, Sitki, Lipka,

Podsumowujac inwestycje zrealizowane w ostatnich latach mozna stwierdzi¢, iz Gmina

wykorzystuje kazdg mozliwo$¢ poprawienia warunkéw spotecznych i gospodarczych. Gmina jest

w calosci zgazyfikowana. Zmodernizowane zostaly wszystkie gtdwne ciagi drogowe, co znacznie

utatwia komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami. Wyremontowano juz niemal

wszystkie szkoty, powstaly place zabaw dla dzieci, parki rekreacyjne i boiska do gier sportowych.
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Mieszkancy moga korzysta¢ z placowek kulturalnych, nowo powstatych osrodkow zdrowia

I zmodernizowanych drog.

Oswiata

Szczegdtowe zadania 1 kompetencje organu prowadzacego szkoty i placowki os§wiatowe

wynikajg z ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 5 ust.7 oraz art. 34a ust. 1 ustawy o systemie

oswiaty do najwazniejszych zadan nalezy:

zapewnienie warunkoéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki,

wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoly lub innej
placéwki o§wiatowej,

wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej
realizacji programOw nauczania, programOéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow,

nadzor nad dziatalnoscia szkot 1 placowek w zakresie spraw finansowych

i administracyjnych.

Placowki oSwiatowe na terenie Gminy:

1. Szkoly Podstawowe:
% Szkota Podstawowa w Dobczynie,
¢ Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Kruszu,
% Szkotla Podstawowa w Starym Kraszewie,
% Szkota Podstawowa im. Jana III Sobieskiego w Woli Rasztowskiej,
% Szkota Podstawowa im. Polskiej Organizacji Wojskowej w Ostrowku przy
Zespole Szkot w Ostrowku,
% Szkota Podstawowa im. Mariana Gotowca w Klembowie przy Zespole
Szkot w Klembowie.
2. Szkoly Gimnazjalne:
¢ Publiczne Gimnazjum w Ostrowku przy Zespole Szkét w Ostrowku,
< Gimnazjum im. Gen. Dyw. Franciszka Zymirskiego w Klembowie przy

Zespole Szkot w Klembowie.
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3. Zespol Szkol Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Ostrowku,

w ktoérym miesci sig:

%+ Szkota Podstawowa Specjalna,

¢+ Gimnazjum Specjalne,

¢ Szkota Ponadgimnazjalna Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.

W Gminie Klembow funkcjonuja takze przedszkola:

1. Przedszkola Publiczne, w ktérych zapewniono opiek¢ 100 dzieciom (stan na

30.09.2013r.):

¢ Samorzadowe Przedszkole w Ostrowku (50 dzieci)
¢+ Punkt Przedszkolny w Starym Kraszewie ( 50 dzieci)

2. Przedszkole Niepubliczne, do ktérego uczeszczato 46 dzieci:

% ,,Akademia Matego Misia” w Klembowie.

Szkoly na terenie gminy Klemboéw i liczba dzieci do nich uczeszczajacych (stan na 30.09.2013r.):

Lp. Placowka Liczba dzieci Razem
Klasy 0 Szkola Gimnazjum
Podstawowa
1. Zespot Szkot w Ostrowku 60 207 96 363
2. Zespot Szkot w Klembowie 30 111 197 338
3. Szkota Podstawowa w Kruszu 25 87 - 112
4. Szkota Podstawowa w Dobczynie 40 150 190
5 Szkota Podstawowa 37 77 114
w Woli Rasztowskiej
6 Szkota Podstawowa w Starym 23 59 82
Kraszewie
Ogolem: 215 691 293 1199
Dane ZEAS w Klembowie

Ogotem w szkotach ksztatcito sie 1199 dzieci. Obstuge administracyjno-ekonomiczng dla

szkol na terenie gminy zapewnia Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Placowek

Oswiatowych (ZEAS) mieszczacy si¢ przy Zespole Szkot w Klembowie.

30




Opieka zdrowotna

Mieszkancy gminy korzystajg z opieki zdrowotnej w dwoch placowkach na terenie gminy:
w SPZZ0OZ w Radzyminie Filia w Woli Rasztowskiej oraz w Przychodni Lekarskiej ,,SALUS” w
Ostrowku. W gminie Klemboéw znajduja si¢ takze 2 apteki: w Ostrowku i Klembowie oraz 1
prywatny gabinet stomatologiczny.

W Gminie Klembow dziatajg dwie instytucje kulturalne:
¢  Gminny OSrodek Kultury — $wiadczy ustugi kulturalne w zakresie: aerobik, Klub Seniora,
nauka gry na gitarze, nauka gry na instrumentach klawiszowych, nauka gry na pianinie,
nauka gry w szachy, nauka jezyka angielskiego, zajecia plastyczne, zajecia swietlicowe,
zaje¢cia wokalne oraz wiele innych .
e Gminna Biblioteka Publiczna — oferuje $wiadczenie ustug w zakresie udostepniania

zbioréw bibliotecznych, promowanie czytelnictwa.

W gminie znajduje si¢ jedno przedsi¢biorstwo komunalne:

e Zaklad Gospodarki Komunalnej

Dla wiadz i mieszkancow gminy bardzo wazna jest dbato$¢ o tradycje.
W gminie regularnie obchodzone sg rocznice najwazniejszych wydarzen, a zabytki o ogromne;j
wartos$ci kulturowej sa otoczone szczegdlng opieka. Najlepszym tego przykladem jest Kosciot pw.
Sw. Klemensa w Klembowie, ufundowany przez gen. Franciszka Zymirskiego, Dom $w. Siostry
Faustyny w Ostréwku, czy odrestaurowany patac w Woli Rasztowskiej, w ktorym obecnie miesci
si¢ Szkota Podstawowa w Woli Rasztowskiej im. Jana III Sobieskiego. Mieszkancy gminy wcigz
poglebiaja swoja swiadomos¢ historyczng i sg dumni z tego, co wptyneto na dzisiejszy ksztalt tego

pigknego regionu.
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2.2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostala opracowana na podstawie informacji
zebranych podczas przeprowadzonego w 2011 roku Narodowego Spisu Powszechnego - informacji
z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego oraz danych Urzedu Gminy w
Klembowie z roku 2013. Ich analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
ludnosci, przedstawienie obecnej struktury demograficznej mieszkancow i dokonanie w tym
zakresie prognozy na najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja, bowiem istotng role w
planowaniu zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

Dane dotyczace utrzymania i wyksztalcenia ludnosci z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011 roku zawierajg informacje na poziomie powiatu.

W 2011 roku w powiecie wotominskim zamieszkiwato 222492 osob. Analizujac strukture
wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej (184696 osob), nalezy stwierdzié, iz najwigksze
grupy stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim i policealnym (63072 osob) i zasadniczym
zawodowym (36713 oséb), a wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 35528 mieszkancow
powiatu wotominskiego. Strukture wyksztatcenia ludnosci powiatu wotominskiego w wieku 13 lat

i wiecej w 2011 roku przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos$¢ powiatu wolominskiego w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia

w 2011 roku

0 2036; 1%
0 9031; 5%

0O 34458; 19%
0 63072; 35%

O 35528; 20% 0 36713: 20%
Osrednie i policealne

Ozasadnicze zawodowe

Owyzsze

Opodstawowe ukonczone

Ogimnazjalne

Opodstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

32



Poziom wyksztatcenia spotecznos$ci jest wazng przestanka w procesie oceny umiejetnosci
I radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im, bowiem dana osoba

jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku
pracy.

Wyksztatcenie ludnosci jest bezposrednio zwigzane z jej cechami spoteczno-zawodowymi,
wptywa na aktywnos$¢ zawodowa ludnosci i zrodta jej utrzymania.

Dane szczegdlowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.
Ludnos$é powiatu wolominskiego wedlug glownego zrédla utrzymania w 2011 roku
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Ona utrzymaniu

Onieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

W 2011 roku sposrod 222492 mieszkancow powiatu wotominskiego 143368 osob posiadato wlasne
zrodto utrzymania. Wsrdd nich 91.977 osob utrzymywato sie z pracy, w tym 80.536 osoby z pracy najemnej
i 11.441 0so6b z pracy na rachunek wiasny i z dochodow z najmu i 2.766 0sdb z pracy w swoim gospodarstwie
rolnym. Z pozostatych zrdédet utrzymania korzystato 40.588 osob, w tym 32.905 osoby otrzymywaty
emerytury, a 7.683 — renty. Na utrzymaniu pozostawato 72.413 osob, a zrodta utrzymania nie ustalono dla
3.867 0s06b.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Klembow ulegata zmianom.

Dane szczegdlowe w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy.
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Ludno$¢ Gminy Klembow wedlug plci z koncem 2013 roku

0 4613; 49%

0 4821; 51%

Okobiety Omezezyzni

Dane Urzgdu Gminy w Klembowie.

Wedhug danych Urzedu Gminy w Klembowie z 31 grudnia 2013 roku teren gminy zamieszkiwato
9.434 os6b, w tym 4.821 kobiet 1 4.613 mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypadaty 104 kobiety.
Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 110 oséb na 1 km?2.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Struktura wiekowa mieszkancow gminy
z koncem 2009 roku z koncem 2010 roku
O 1290; 0 1572; 0 1339; 0 1739;

14% 17% 14% 19%

0 6242,

- 0 6199;

Oosoby w wiekub%‘)(%edprodukcyjnym Oosoby w wieku gAgdprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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Struktura wiekowa mieszkancow gminy

z koncem 2012 roku
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Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow gminy

z koncem 2013 roku
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13%

O 2147;
| 23%

0 6014,
64%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzgdu Gminy w Klembowie.

Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym przyjeto ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy.
Dla m¢zczyzn przyjeto wiek 18-65 lat, dla kobiet - 18-60 lat. Przez ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym przyjeto ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 18 lat oraz w wieku
poprodukcyjnym, tj. m¢zezyzni — wigcej niz 65 lat, kobiety wiecej niz 60 lat.

Na przestrzeni lat 2009-2013 struktura wickowa mieszkancow gminy Klembow ulegata
nieznacznym zmianom, przy jednoczesnym wzroscie ogolnej liczby ludnosci z 9.104 os6b w 20009r.
do 9.434 os6b w 2013r. Najwickszy wzrost miat miejsce w przypadku osob w wieku
przedprodukcyjnym z 1.572 oséb w 2009r. do 2.147 os6b w 2013 r., natomiast zmniejszyla si¢
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym z 6.242 os6b w 2009r. do 6.014 w 2013r.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludno$ci gminy jest
korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczbg osob w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu
z osobami w wieku poprodukcyjnym. W niedalekiej przysztosci znaczna grupa osob bedacych
obecnie w wieku produkcyjnym w gminie bedzie konczy¢ swa dziatalno$¢ zawodows i zasili grono
seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga
dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
sa bardziej narazone na ryzyko

osOb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe

niepelnosprawnosci.
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2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W KLEMBOWIE

Pomoc Spoleczna

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbe¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art.
3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5)
niepelnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych; 10) braku umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajgcej
placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymatly status
uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej
lub ekologicznej.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Klembow
odpowiedzialny jest Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

Zadania Osrodka Pomocy t0 mi¢dzy innymi:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowe;,
e bezposrednie 1 posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki 1 ustug
domowych),
e wspolpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,
e aktywizowanie srodowiska lokalnego.
Wielkos$¢ srodkow finansowych przeznaczanych w Gminie Klembow na rézne formy

pomocy w latach 2010-2013 przedstawia ponizszy wykres.
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Woydatki na pomoc spoleczng w latach 2010-2013
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Dane GOPS w Klembowie

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie na pomoc spoteczna, uwzgledniajac kwoty na realizacje
zadan wlasnych gminy i zadan zleconych gminie.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku
2010 — 581.032 zt, w roku 2011 — 754.594 zt, w 2012 roku — 702.607 zt, a w 2013 r. - 795.009 zt.

Decydujacy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa

przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2012
roku kryterium to ustalono na poziomie 542,00 zI miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej
(poprzednio 477,00 zt) i 456,00 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 351,00 zl). Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawgza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie
wypaczaé skale wystepujacego ubdstwa. Dane szczegdtowe dotyczace liczby beneficjentow pomocy spotecznej w

gminie Klemboéw w latach 2010-2013 przedstawia ponizszy wykres.

Osoby objete pomocg spoleczna w gminie w latach 2010-2013
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

W latach 2010-2013 liczba o0s6b objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Klembow ulegata nieznacznym wahaniom.

Przedstawiony powyzej wykres obrazuje ogdlna tendencje dotyczaca zakresu udzielanej pomocy. Jego analiza
powinna stanowi¢ wazng przestanke w planowaniu polityki spotecznej gminy. Z kolei poréwnujac dane na temat liczby
beneficjentow korzystajacych z pomocy spotecznej z ogdlng liczba mieszkancéw gminy Klembow, uzyska¢ mozna
syntetyczny wskaznik przedstawiajacy dysproporcje w statusie spoteczno-materialnym mieszkancow.

Ponizszy wykres przedstawia udzial beneficjentow pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow gminy
Klembow.

Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnosé gminy w 2013 roku

O 775: 8%

0O 8659: 920/,

Oosoby objete pomoca spoleczna Opozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

Sposrod 9.434 mieszkancow gminy, W roku 2013 z systemu pomocy spotecznej skorzystato

775 os6b. Liczba ta obejmuje czlonkow rodzin osob, ktérym decyzjg administracyjng przyznano
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wsparcie. Struktur¢ demograficzng i zawodowa odbiorcéw pomocy spotecznej w 2013 roku

przedstawiaja ponizsze wykresy.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w gminie w 2013 roku (liczba osob

w rodzinach)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

Struktura  demograficzna  $wiadczeniobiorcow  systemu  pomocy  spotecznej
w 2013 roku odbiegata od struktury demograficznej catej lokalnej spotecznosci. Uwage zwracata
znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtownie poprzez dozywianie
w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoborow materialnych wsréd znacznej liczby
rodzin z dzie¢mi. Niepokoj budzita rowniez liczna grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym
(szczegolnie w wieku 31-60 lat), ktorzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie
pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajace utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Ponizszy wykres przedstawia poszczegélne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom

systemu pomocy spotecznej w latach 2010-2013.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2010-2013 (liczba oséb objetych

swiadczeniami, czyli liczba os0b w rodzinach objetych pomoca)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

W latach 2010-2013 najczeSciej oferowang formg wsparcia byly §wiadczenia pieni¢zne.
Generalnie w calym omawianym okresie $wiadczenia pienigzne ipraca socjalna byly
podstawowymi formami wsparcia osOb potrzebujacych pomocy. Najmniej osdb skorzystalo
ze $wiadczen rzeczowych.

Liczba 0s6b objetych §wiadczeniami pienigznymi ulegata w badanym okresie nieznacznym
wahaniom z tendencja wzrostowg w 2013r. Analizujagc mozliwosci przyznawania przez Osrodek
Pomocy Spotecznej tych ostatnich, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa:
zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy oraz skladki na
ubezpieczenie spoleczne i1 zdrowotne.

Liczba o0s0b korzystajacych ze wsparcia rzeczowego utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie, jednakze w 2013 roku wydatnie wzrosta. Szczegotowe dane na temat liczby osob i rodzin,

ktérym udzielono poszczegolnych form wsparcia przedstawia ponizsza tabela.
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Typ realizowanych §wiadczen w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
) TYPY )
Swiadczen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b rodzin 0s6b rodzin 0sob rodzin 0so0b rodzin

Pieni¢zne 695 243 582 203 623 222 663 235
Rzeczowe 343 74 338 73 311 67 412 91
Praca 596 200 543 182 582 195 623 214
socjalna

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

Swiadczenia przyznawane s3 w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ GOPS-u utrzyma¢ w mocy,
uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta liste powoddéw, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zar6wno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spolecznej przez GOPS w 2013 r. (liczba oséb

w rodzinach)
W 2013 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Klembowie udzielal wsparcia osobom

I rodzinom z nast¢pujacych przyczyn:

e ubodstwo — 580 0s6b w 186 rodzinach,

e bezrobocie — 391 os6b w 113 rodzinach,

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

— 250 0s6b w 62 rodzinach,

e niepetnosprawnos¢ — 234 osoéb w 100 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 182 osoby w 39 rodzinach,

e alkoholizm — 168 0s6b w 50 rodzinach,

e dlugotrwata lub cigzka choroba — 142 osoby w 60 rodzinach,

e przemoc w rodzinie — 17 os6b w 3 rodzinach,
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zdarzenia losowe — 8 0s6b w 6 rodzinach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z Zaktadu Karnego —

5 0s6b w 3 rodzinach,

narkomania — 5 os6b w 1 rodzinie,

bezdomnos¢ — 3 0soby w 3 rodzinach,
Nalezy wyjasni¢, ze rodziny i osoby korzystajace z pomocy niejednokrotnie kwalifikowane

byly do niej z kilku wymienionych wyzej powoddow.

Swiadczenia Rodzinne
W ramach realizowanych zadan GOPS przyznawat takze §wiadczenia rodzinne. Zgodnie z
ustawg, §wiadczeniami rodzinnymi sg:
e zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
si¢ dziecka,
e Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego i §wiadczenia pielegnacyjnego.
Dane szczegdtowe na temat wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych w latach 2010-

2013 na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki na $§wiadczenia rodzinne w latach 2010-2013
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Owysokos$¢ wydatkow

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie na realizacje $wiadczen rodzinnych. Analizujac
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wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2010-2013, nalezy zauwazy¢, iz od 2010
do 2012 roku naktady finansowe utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie, natomiast w 2013 roku
znacznie wzrosty.

Ogoétem wiclkos¢ wydatkow na realizacje $wiadczen rodzinnych w kolejnych latach
wyniosta: w roku 2010 — 2 208 087,00 zt, w roku 2011 —2 201 594,00 z1,
w 2012 r. — 2137 930,00 zt, a w 2013 r. — 2 264 229,00 zt.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2013 roku
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Ospecjalny zasilek opiekunczy

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Klembowie
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W 2013 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Klembowie przyznano:

e 8839 zasilkéw rodzinnych dla 865 osob,

e 1868 zasitkow pielggnacyjnych dla 171 osob,

e 1533 dodatkéw do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej dla 147
0sob,

e 1169 dodatkow do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania dla 171 osob,

e 559 dodatkéw do zasitku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego dla 559 osoéb,

e 513 dodatkéw do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego dla 61 osob,

e 500 swiadczen pielegnacyjnych dla 47 osob,

e 418 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego dla 39
0sob,

e 366 $wiadczen pomocy finansowej dla 0s6b pobierajacych §wiadczenia pielegnacyjne dla 43
0sob,

e 295 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 34 osob,

e 227 dodatkéw do $wiadczenia pielggnacyjnego dla 39 osob,

e 83 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka dla 83 osob,

e 41 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 41 oséb,

e 13 specjalnych zasitkow opiekunczych dla 3 osob,

Oraz :

e 470 swiadczen — sktadki emerytalno-rentowe dla 33 osob

e 38 swiadczen — sktadki zdrowotne dla 4 osob

Fundusz Alimentacyjny

Fundusz alimentacyjny jest $wiadczeniem wyplacanym dziecku wychowywanemu
W rodzinie niepelnej, w przypadku bezskutecznoSci egzekucji zasadzonych $wiadczen
alimentacyjnych. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia, albo w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub w szkole wyzszej
do ukonczenia przez nig 25 roku zycia lub w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci bezterminowo. Dane szczegotowe dotyczace liczby tego typu $wiadczen
wyptaconych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie w latach 2012-2013, kwot

wydatkowanych na ten cel oraz liczby $wiadczeniobiorcOw przedstawia ponizsza tabela.
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Fundusz alimentacyjny przyznany przez GOPS w latach 2012-2013

2012 2013
) ) Liczba Warto$¢ ) ) Liczba Warto$¢
Liczba 0sob przyznanych przyznanych Liczba osob przyznanych przyznanych
swiadczen z FA | $wiadczen z FA $wiadczen z FA | $wiadczen z FA
50 596 212.700 zt 50 650 234.493 zt

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Klembowie.

Liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Klembowie w 2013 roku znacznie wzrosta w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim. W 2012 roku GOPS przyznat 596 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla 50 0osob
na taczng kwotg 212.700 zt, a w roku 2013 wyptacit 650 tego typu $wiadczen dla 50 os6b na sume
234.493 zt.

Na terenie gminy Klembow zamieszkuje 28 dtuznikéw alimentacyjnych w stosunku, do
ktoérych wykonywane sg nastgpujace dziatania:

e skierowanie wnioskow do Starosty Wotominskiego o odebranie prawa jazdy - w 10
przypadkach,
e przekazanie komornikom sagdowym informacji majacych wptyw na skutecznos¢ egzekucji

—w 32 przypadkach,

e whnioski do Prokuratury Rejonowej o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1
kodeksu karnego - w 10 przypadkach,

e wpisanie dluznikéw do rejestru dtugu w systemie BIG Info Monitor — 11 przypadkow,

e egzekucja zalegtych alimentow, ktorymi zajmujg si¢ komornicy skarbowi — sporzadzono 80

tytutow wykonawczych 1 wystano do naczelnikow skarbowych.

Placowki calodobowej opieki

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu gminnego, tym
niemniej to pracownicy GOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem wlasciwego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wtasciwe dla Gminy Klembow znajduje si¢ w Wotominie.
Jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej na poziomie powiatu. Realizuje zadania

wynikajace z ustawy o pomocy spoteczne;j takie jak:
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- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pieni¢znej na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz udzielanie pomocy wychowankom

rodzin zastepczych kontynuujacych nauke,

- organizowanie ustug i ich zapewnienie w okreslonym standardzie w Domach Pomocy Spotecznej

0 zasiegu ponadgminnym,

- prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych.

W 2010 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Klembowie nie skierowatl zadnej
osoby do Domu Pomocy Spotecznej, w 2011 roku skierowat 3 osoby, w 2012 roku trzy osoby,
aw 2013 roku ani jednej osoby.

W roku 2013 w domach pomocy spotecznej przebywato 10 oséb z terenu gminy Klembow.

Do DPS-6w trafiajg osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci, ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, a nie
mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Osobe taka kieruje si¢ do
Domu Pomocy Spolecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla
zainteresowanej osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do Domu Pomocy Spotecznej jest

zawsze ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacj¢ osoby od jej naturalnego srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegolnej troski i ochrony.
Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans
zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu
w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujagcymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg si¢: domy pomocy spotecznej dla
dzieci specjalnej troski, pogotowia opiekuncze, domy dziecka, osrodki szkolno-wychowawcze dla
dzieci i mtodziezy, ogniska wychowawcze, placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i 0samotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym
trudno$ci w wychowaniu dzieci, wioski dziecigce, os$rodki adopcyjno-opiekuncze, rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrownuja szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla pelnego
1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢ w srodowisku rodzinnym,

w atmosferze szczescia, mitosci 1 zrozumienia.
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do wszystkich szkot z terenu gminy ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowaé¢ $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsrdd ucznidw oraz uzyskaé informacje o dziataniach opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wéréd dzieci i mlodziezy. W sumie do badan
przedtozono siedem ankiet: cztery ze Szkot Podstawowych w: Kruszu, Woli Rasztowskiej, Starym
Kraszewie i Dobczynie, dwie z Zespotéw Szkot w Ostrowku 1 Klembowie oraz jedng z Zespotu
Szkot Specjalnych w Ostrowku, gdzie zapewniona jest opieka nie tylko dzieciom z gminy, ale
roOwniez z powiatu 1 wojewodztwa. W materiale badawczym respondenci oceniali gtownie pozycje
dzieci i mtodziezy w $§rodowisku lokalnym.

Ponizsza tabela 1 wykres zawieraja informacje na temat zdiagnozowanych

w $rodowisku szkolnym 1 w domu rodzinnym problemoéw spotecznych.

Problemy wystepujace w sSrodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu gminy

Obecnos¢ poszezegolnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej
Wystepuje Liczba ujawnionych Nie tepui
: wystepuje
(liczba szkot) przypadkow ysiepy)
1 Alkoholizowanie si¢ 4 31 3
2 Narkotyzowanie si¢ 1 1 6
3 Palenie papieros6w S 93 2
4 Ucieczki z domu 0 0 7
5 | Kradzieze 1 1 6
Agresja i przemoc,
w tym: ponizanie, zastraszanie,
6 znecanie si¢, bicie, wymuszanie 3 23 4
pieniedzy, zmuszanie
do palenia papieroséw
7 Autoagresja 2 2 5
8 Przestgpczo$¢ ujawniona 1 3 6
9 Niszczenie mienia szkolnego 3 9 4
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10 Udziat w grupach negatywnych 1 1 6
11 Opieka kuratora sadowego 4 4 3
12 Przemoc w rodzinie 3 7 4
13 Zaniedbanie przez dom S 18 2
14 Wykorzystywanie seksualne 1 1 6

Badania wlasne GOPS w Klembowie.

Najczesciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu gminy
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Badania wtasne GOPS w Klembowie.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu kategorii,
majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ poszczegdlnych cech, podawali
jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemdéw spotecznych najczesciej
wystepujacych na terenie szkoly i w domu rodzinnym uczniéw zaliczyli sigganie po Srodki
uzalezniajace (szczegolnie po alkohol i papierosy), stosowanie agresji i przemocy w grupie

réwiesniczej, zaniedbanie przez dom, niszczenie mienia szkolnego.
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie szkoly na terenie gminy, ktore przystapity do wypelnienia ankiety prowadza
dozywianie uczniow, przy czym potrzeby w tym zakresie sa wigksze niz realizacja.
Cztery placowki posiadaja dostep do sali gimnastycznej i wszystkie siedem do Internetu. W Zadne;j
nie funkcjonujg klasy integracyjne. Zatrudnionych jest dwoch pedagogow prowadzacych zajecia w
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Zespole Szkot w Ostrowku i Klembowie oraz dwoch psychologoéw w Zespole Szkot Specjalnych w
Ostrowku i Zespole Szkot w Klembowie. Kilku nauczycieli posiada uprawnienia w zakresie
logopedii m.in. w Zespole Szkot Specjalnych w Ostrowku, Zespole Szkot w Ostrowku oraz w
Szkole Podstawowej w Kruszu i w miare potrzeb wspomagajg dzieci potrzebujagce pomocy w tym
zakresie.

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe np. réznorodne tematycznie kota
zainteresowan m.in. taneczne, teatralne, szachowe, sportowe, matematyczne, przyrodnicze,
plastyczne, instrumentalne, biblijne, polonistyczne, artystyczne, techniczne. Na prowadzenie tych
zaje¢ w wigkszosci pozyskiwane sg fundusze ze $rodkow unijnych. Dla uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi prowadzone sa zaje¢cia: wyrownawcze (5 szkol), socjoterapeutyczne
(3 szkoty), logopedyczne (5 szkot), korekcyjno-kompensacyjne ( 5 szkot), terapie psychologiczng (
2 szkoty) i zajecia psycho-edukacyjne ( 1 szkota).

Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali przede
wszystkim na trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin i ich ubozenie powodowane gléwnie
bezrobociem co obniza status finansowy rodziny oraz powoduje dysfunkcje wystepujace w domu
odnoszace si¢ do niewydolno$ci wychowawczej, zaniedbania dzieci, uzaleznienie rodzicow
szczegolnie od alkoholu, niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc
w rodzinie, a takze brak pozytywnych wzorcow i zachowan. Problemami uczniéw s3 takze
trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw rowiesniczych w kontekscie wspolnych dziatan, oraz brak

ofert wsparcia dla nich w zakresie zagospodarowania wolnego czasu.

Dzialania profilaktyczne i naprawcze

Okreslajac dzialania profilaktyczne i naprawcze, ktore nalezaloby przeprowadzi¢ na terenie
szkol, badani wskazywali na potrzebe zatrudnienia w kazdej szkole pedagoga szkolnego lub
psychologa, zapewnienie srodkow finansowych na kontynuowanie programéw profilaktycznych w
zakresie uzaleznien i przemocy, przeciwdziatanie inicjacji alkoholowej, podniesienie poziomu
samoakceptacji uczniéw, organizowanie warsztatow rozwijajacych umiejetnosci wychowawcze
rodzicow i poprawiajgce ich kondycje psychicznag, a takze objecie wickszej liczby dzieci opiekg w
czasie wolnym. Ponadto badani uznali, ze nalezatoby zdiagnozowaé potrzeby i sytuacje rodzinng
dzieci. Podkreslili konieczno$¢ budowania $cistej wspotpracy z rodzicami i zacie$nienia wspolpracy

z kuratorami rodzinnymi.
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Badania konieczne do podjecia

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdd dzieci, miodziezy
i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowaé wywiady
srodowiskowe W celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin uczniéw 0raz przeprowadzi¢ ankiety na
temat ich oczekiwan dotyczacych form wsparcia, zdiagnozowania aktualnych problemow, zagrozen
i potrzeb (m.in. w zakresie wsparcia specjalistycznego, spedzania czasu wolnego i ksztalcenia)
w $rodowisku domowym 1 szkolnym. Nalezaloby przeprowadzi¢ takze badania dotyczace
dostepnosci réznego rodzaju uzywek, oraz badania pod katem iloSci czasu spedzanego przy
komputerze. W ostatnich latach obserwuje si¢ rowniez obnizenie wieku dzieci, ktore korzystaja z
Internetu. Wraz ze wzrostem dostgpu do nowoczesnych technologii, zwigksza si¢ skala zagrozen

internetowych, majacych zty wptyw na prawidtowy rozwoj i funkcjonowanie dziecka.
Bezpieczenstwo w gminie

Wedtlug cze$ci ankietowanych na terenie gminy s3a miejsca wymagajace szczegdlnej
interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc respondenci zaliczyli: przystanki
autobusowe (przy sklepach), dworce kolejowe, dzikie kapieliska przy Rzadzy, rejony przylegajace
do =zaplecza niektorych sklepow, gdzie spotyka si¢ mlodziez spozywajaca alkohol, brak
wyznaczonych miejsc do przejscia dla pieszych przy niektdrych szkotach, oraz brak oswietlenia

ulicznego na drogach wewnetrznych.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci 1 mlodziezy, ankietowani wskazywali gtownie na konieczno$¢
psychicznego podbudowania dzieci i mtodziezy i zapewnienia pomocy terapeutycznej w sytuacjach
kryzysowych, a takze zwigkszenia dostepu do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego, m.in.
poprzez tworzenie $wietlic $srodowiskowych. Ponadto wskazywali na potrzebg prowadzenia
profilaktyki uzaleznien i udzielania wsparcia rodzinom patologicznym, w tym dotknigtych

problemami uzaleznien.

Mozliwosci szkot w zakresie poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajgc si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji
dziecka, pedagodzy zwracali uwage m.in. na wspotprace z roznymi placowkami wspomagajagCymi
prace szkoly na rzecz dzieci i mtodziezy, prowadzenie w szkotach psychoedukacji dotyczacej
radzenia sobie z trudnymi emocjami, podjecie dziatan przeciwko wykluczeniu spotecznemu dzieci
niepelnosprawnych, przeprowadzanie programow profilaktycznych, zatrudnieniu w szkotach

pedagoga i psychologa, organizowania zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (wyjazdy na basen,
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wycieczki itp.) oraz udostgpniania bazy szkolnej i szkolnych obiektow sportowych w godzinach
popotudniowych na organizowanie zaje¢, kurséw i treningéw. Wskazywali rowniez na to, iz szkota
moze pozyskiwaé rozne fundusze na zajecia np. sportowe, oraz by¢ pierwszym punktem

kontaktowym w przypadku zgloszenia przemocy w rodzinie.

2.4.1 Sytuacja dziecka i rodziny w opinii Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej i Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego.

Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarcza rowniez Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Thuszczu i Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego
w Wotominie.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ma za zadanie:

e pomagac rodzicom i nauczycielom przedszkoli, szkot i placowek w diagnozowaniu,
a takze rozwijaniu umiejetnosci uczniow,

e wspomaga¢ wszechstronnie w rozw6j dzieci 1 milodziezy, wspomagaé
w efektywnosci uczenia si¢, nabywaniu 1 rozwijaniu umiej¢tnosci oraz
rozwigzywaniu konfliktéw i problemow,

e pomaga¢ uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia, zawodu
i planowaniu kariery zawodowej.

Poradnia z zatozenia jest ogdlnodostepng placowka ustugows, a korzystanie z jej ushug jest
dobrowolne 1 nieodptatne. Swoje cele poradnia realizuje poprzez dziatalnos¢: profilaktyczna,
terapeutyczng, diagnostyczng, doradcza, interwencyjng, psycho-edukacyjng i informacyjng takze w
ramach konsultacji indywidualnych. Tak szeroki zakres $wiadczonych ustug gwarantuje uzyskanie
efektywnej pomocy.

W roku szkolnym 2012/2013 pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Thuszczu udzielali réznorodnej pomocy dzieciom i mtodziezy z terenu gminy Klembow. W sumie
skorzystato 326 o0sob. Najczestszymi przyczynami zgloszen byty porady bez badan (94 osoby),
porady po badaniach przesiewowych (68 0sob), specyficzne problemy w uczeniu si¢ (33 0soby),
objecie dziecka pomoca psychologiczno-pedagogiczng w szkole lub placowce oswiatowe]
(27 0sob), terapia logopedyczna (24 osoby), terapia psychologiczna (110s6b). Prowadzone byty
réwniez inne zgtoszenia pomocy indywidualnej np. uposledzenia umystowe.

Zaleznie od konkretnej sytuacji, dziecku udzielana byta pomoc bezposrednia: indywidualne
rozmowy terapeutyczne, badania psychologiczne i pedagogiczne, badz posrednia w postaci

wydania stosownej opinii lub orzeczenia i wskazanie kierunku pracy w szkole i domu.
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych, kurator sadowy jest
organem wykonawczym sadu i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.
Dziatania pomocowe realizowane przez kuratoréw wynikaja ze wskazan sadu opartych na art. 100
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia
wlasciwego wykonywania wtadzy rodzicielskie;.

W Il Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowej Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich Sgdu
Rejonowego w Wotominie w 2011 roku znajdowato si¢ 31 spraw dotyczacych mieszkancéw Gminy
Klembow dorostych i dzieci, w 2012 roku - 42 sprawy, a w 2013 roku 37 spraw. W przypadku os6b
dorostych dane statystyczne obejmuja osoby uzaleznione od alkoholu i zobowigzane sagdownie do
leczenia odwykowego.

W przypadku dzieci dane obejmuja dzieci, ktoérych rodzice maja ograniczong wtadze rodzicielska
oraz nieletnich zdemoralizowanych lub dokonujacych czynoéw karalnych, co przedstawia ponizsza

tabela:

Dorosli Dzieci Razem
2011 10 21 31
2012 10 32 42
2013 4 33 37

Dane Sadu Rejonowego w Wotominie

Wedtug danych II Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Wotominie
wykonujacego orzeczenia w sprawach karnych w latach 2011-2013 prowadzonych byto 234 spraw
dotyczacych 0sob z terenu Gminy Klembow objetych postgpowaniem i oddziatywaniem kuratorow.
W stosunku do 81 osob wykonywane byly dozory kuratorskie w sprawach karnych w zwigzku z
orzeczeniem o warunkowym zawieszeniu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz z

postanowieniem o warunkowym i przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary.
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Tabela przedstawiajaca liczbe osob z terenu Gminy Klembow objetych postepowaniem
i oddzialywaniem Kkuratorow II Zespolu Kuratorskiej Sluzby Sadowej wykonujacego
orzeczenia w sprawach karnych:

Rodzaj
wykonywanych 2011 2012 2013 Razem
srodkow
Dozory 23 31 27 81
Kary ograniczenia
wolnoS$ci/prace 38 44 56 138

spolecznie-uzyteczne

Kontrola obowiazkow
probacyjnych 10 3 2 15
Razem 71 78 85 234

Dane Sadu Rejonowego w Wotominie.

Ponadto dozory wykonywane byly w stosunku do 138 mieszkancow gminy Klembow,
wobec ktorych orzeczona zostata kara ograniczenia wolnosci poprzez wykonywanie nieodptatnych
prac spotecznie-uzytecznych. Kontrola obowiazkéw probacyjnych polegajaca na tym, aby osoba
majaca wyrok w zawieszeniu powstrzymywata si¢ od picia alkoholu, byta wykonywana w stosunku

do 15 oséb z terenu gminy Klembow.

2.4.2. Wsparcie Rodziny i System Pieczy Zastepczej

W dniu 28 czerwca 2011 roku Sejm przyjat ustawe 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ktora reguluje zagadnienia zwigzane z pomoca dziecku i rodzinie dysfunkcyjnej.
Rodziny z terenu Gminy Klembow przezywajace trudnosci w wypelnianiu obowigzkoéw
opiekunczo-wychowawczych od pazdziernika 2012 roku moga korzysta¢ ze wsparcia w postaci

asystenta rodziny.

Praca asystenta rodziny polega na pracy z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Elastyczny,

nienormowany czas pracy asystenta dostosowany jest do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb.

Pomoc realizowana poprzez dziatania asystenta rodziny ma za zadanie wesprze¢ rodziny
W przezwyci¢zaniu trudno$ci zwigzanych z opieka i wychowaniem matoletnich dzieci, utatwié
rodzicom wypehianie rol spotecznych, aby doprowadzi¢ do osiggni¢cia podstawowej stabilizacji

zyciowej 1 nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing w placoéwkach lub rodzinach
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zastepczych. Jesli dzieci znajduja si¢ pod pieczg zastepcza, rolg asystenta sg dziatania na rzecz ich

jak najszybszego powrotu do rodziny.

Gléwnym zadaniem asystenta rodziny jest wszechstronna pomoc w przywrdoceniu
normalnego funkcjonowania rodziny w spoteczenstwie oraz dziatania w zakresie odbudowy wiezi

rodzinnych,
Zadaniami asystenta rodziny sg w szczego6lnosci:

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, W tym znalezieniu pracy,
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywanie umiej¢tnosci prawidlowego

prowadzenia gospodarstwa domowego,

e prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz
udzielanie informacji na temat pomocy $wiadczonej przez wiasciwe instytucje rzadowe,

samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe,

e wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢

W dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

e udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym (Spokrewnionym i zawodowym) oraz pelnoletnim

wychowankom opuszczajacym te rodziny,
e sporzadzanie planu pracy z rodzina,
e sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach,
e prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,
e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

e wspllpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym do Spraw Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie i grupami roboczymi.

System pieczy zastepczej

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
| wlasciwego wychowania przez rodzicow. Piecza zastgpcza zapewnia pracg z rodzing
umozliwiajgcg powrot dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe dgzenie do przysposobienia
dziecka. Piecza zastepcza ma na celu przygotowanie dziecka do:
- godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

- pokonywania trudnos$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
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- nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow
Zrodzing 1 rowiesnikami w celu lagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych

- zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
I kulturalno- rekreacyjnych.

Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniaja opieke i wychowanie

dziecku pozbawionemu calkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej. Rodzina zastgpcza

zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu
rozwoju, w tym:
1. Traktuje dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci osobowej,
. Zapewnia dostep do przystugujacych $wiadczen zdrowotnych,

. Zapewnia ksztatcenie, wyrownywanie brakow rozwojowych i szkolnych,

2

3

4. Zapewnia rozwoj uzdolnien i zainteresowan,

5. Zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne,

6. Zapewnia ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka,
7. Umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowit

inaczej.

Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspotpracuja miedzy innymi
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
osrodkiem adopcyjnym, sadem. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej (najczesciej wystepujace)
poprzez umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej skutkuje przeniesieniem na opiekunow
zastepczych wszelkich atrybutow biezacej pieczy (codziennej opieki i troski) nad dzieckiem,
natomiast reprezentowanie ustawowe, czyli podejmowanie wzgledem dziecka wszystkich istotnych
decyzji zyciowych nadal jest w ,rekach” rodzicow naturalnych. Podejmujac si¢ roli rodzica
zastgpczego trzeba o tym koniecznie pamigtaé. Rodzice zastgpczy w zastgpstwie rodzicow
biologicznych sprawujg biezaca opieke nad dzieckiem. Ta forma opieki podlega takze na kontroli

ze strony sadu 1 powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Pelnienie funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze by¢

powierzone osobom, ktore:

1. Daja rekojmi¢ nalezytego sprawowania pieczy zastgpczej;

2. Nie sa i nie byty (nigdy) pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest
im ograniczona ani zawieszona;

3. Wypetniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek maja;

4. Nie sg ograniczone w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych;
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5. Sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co powinno by¢ potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej;

6. Przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

7. Zapewnig odpowiednie warunki bytowe 1 mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

- rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
- wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

- wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

8. Petienie funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej i zawodowej oraz prowadzenie rodzinnego domu
dziecka nie moze by¢ powierzone osobom, ktore byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine

przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

9. W przypadku rodziny zastepczej niezawodowej, co najmniej jedna osoba tworzaca t¢ rodzing musi

posiada¢ state zrodto dochodow.

Dodatkowo przy doborze rodziny zast¢pczej dla dziecka uwzglednia sig:

e osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancj¢ poprawy
sytuacji dziecka,

e przygotowanie kandydatéw do petlienia funkcji rodziny zastepczej,

e odpowiedniag réznice wieku migdzy kandydatami do pehienia funkcji rodziny zastepczej
a dzieckiem,

e poziom rozwoju i sprawno$ci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-
wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz mozliwos$ci zaspokajania potrzeb dziecka

e zasade nierozlgczania rodzenstwa,

e w miar¢ mozliwosci opini¢ wyrazong przez dziecko.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie:

e orzeczenia sadu opiekunczego,
¢ na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy cywilno-prawnej, zawartej
migdzy rodzing zastepcza a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania

rodziny.
Na terenie gminy Klembow jest 17 rodzin zastepczych. Petnig one funkcje pieczy zastepczej
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dla 23 dzieci. Rodzina zastgpcza otrzymuje $wiadczenie pieni¢zne na pokrycie kosztow utrzymania

dziecka.

2.4.3. Program rzadowy ,,PFomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

W 2013 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie realizowal program rzadowy
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, w ramach, ktorego dozywianiem objeci zostali uczniowie
szkot ponadgimnazjalnych, gimnazjalnych, podstawowych i dzieci mtodsze nie objete obowigzkiem
szkolnym. Dziataniami w zakresie programu objete zostaty takze osoby starsze, niepetnosprawne i

chore.

W Gminie Klembéw program realizowany jest od 2006 roku. W ramach programu
prowadzono mig¢dzy innymi dozywianie dzieci w szkotach. W 2013 roku positki otrzymato
189 uczniow. Koszt udzielonej pomocy w formie goracych positkow to 71 634,40 z1, z tego z dotacji
celowej budzetu panstwa 33 497 zl, ze srodkéw wiasnych wydano na ten cel 38137,40 zt. Z tej

formy pomocy skorzystato 108 rodzin.

W 2013r. na zasitki celowe na zakup zywnos$ci wydano 30 520 zt, z tego z dotacji celowej
wydano 13 503 zt, ze srodkow budzetu gminy 17 017 zt. Z tej formy pomocy skorzystato 74 osoby.

Sredni koszt $wiadczenia wyniést 215,16 zt.

Ogotem w 2013 roku na realizacj¢ programu przeznaczono 102 154,40 zt, z tego ze $rodkow

budzetu gminy kwote 55 154,40 z1, natomiast z dotacji celowej wydatkowano kwote 47 000,00 zi.

2.4.4. Program Polityki Prorodzinnej w Powiecie Wolominskim

| Gminie Klembow

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 595
z pozn. zm.) wsrdd wielu zadan realizowanych przez powiat wymienia réwniez polityke
prorodzinng. Powiat Wotominski, wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnej spotecznosci,
opracowat Program Polityki Prorodzinnej, rozumianej jako stwarzanie odpowiednich warunkow
rodzinom mieszkajacym na terenie powiatu, a takze podejmowanie réznorodnych dziatah majacych

na celu ich wszechstronne wsparcie.

To wtasnie rodzina jest najcenniejszym dobrem dla kazdego cztowieka, to ona najlepie;j
przygotowuje do funkcjonowania w spoteczenstwie, ksztattuje tozsamos$¢ 1 co najwazniejsze daje
zycie, ktore pozwala na zachowanie ciaggtosci naszego istnienia. Rodzina jest fundamentem zycia

spotecznego, szczegdlnym 1 przyjaznym S$rodowiskiem, w ktorym ksztaltuja si¢ pozytywne
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wartos$ci, przekazywane sg tradycje oraz buduje si¢ pojecie jednosci i dbatosci o wspolne dobro.
Prawidtowo funkcjonujaca rodzina, otoczona wsparciem w sytuacjach trudnych, daje gwarancj¢
wychowania przysztych pokolen, ktore w sposob aktywny beda miaty wplyw na przyszty rozwdj

spoteczno — gospodarczy kraju.

W Polsce mamy obecnie do czynienia z kryzysem rodziny i zwigzanym z tym niskim
przyrostem naturalnym. Wplyw na to maja roéznorodne czynniki. Obok trudnej sytuacji
ekonomicznej, ktéra determinuje czgsto nieche¢ do zakladania rodziny i posiadania dzieci oraz
niewystarczajacych dziatan w zakresie wsparcia rodziny w Polsce, nalezy rowniez wymienic¢
uwarunkowania spoteczne i socjologiczne. Rodzina przestaje by¢ postrzegana jako srodowisko
umozliwiajace realizacj¢ wlasnych potrzeb i ambicji, dajgce poczucie bliskosci, zaufania i wsparcia.
Zaktadanie rodziny i posiadanie dzieci utozsamiane jest z Szeregiem niekonczacych si¢
obowigzkow, bedacych w sprzecznos$ci z mozliwoscig samorealizacji, osigganiem sukcesOw

i poczuciem satysfakcji jednostki.

Glownym celem programu polityki prorodzinnej jest tworzenie warunkéw do dbania
0 dobro, trwato$¢ i wszechstronny rozwoj rodziny, a takze promowanie modelu rodziny z dzie¢mi
1 ksztattowanie pozytywnego jej wizerunku. Na jego realizacje skladaja si¢ cele szczegotowe

I szereg prorodzinnych dziatan, pozwalajacych na osiagnigcie zatozonego celu.

CEL 1. Wzrost spolecznej Swiadomosci roli trwalego malzenstwa i rodziny jako podstawy

rozwoju spoleczenstwa realizowany poprzez nast¢pujace dziatania:

1) Przeprowadzenie kampanii spotecznej promujacej rodzing/macierzynstwo.

2) Przeprowadzanie kampanii spotecznej promujacej rodziny wielodzietne.

3) Wspieranie poradnictwa i szkolen dla rodzin chcacych zatozy¢ rodzing.

4) Opracowanie diagnozy sytuacji rodziny w Powiecie Wotominskim.

5) Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych stawiajacych sobie za cel dobro rodziny.
6) Upowszechnianie informacji o instytucjach i formach pomocy wspierajacych rodzing.

7) Przeprowadzanie programow edukacyjnych dla uczniow szkoét ponadgimnazjalnych

pokazujacych warto$¢ rodziny i dziecka.
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CEL 2. Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju rodziny, ktére odbywa si¢ poprzez:

1) Powotanie Powiatowej Rady ds. Rodziny w celu inicjowania i koordynacji wspotpracy

lokalnych podmiotow dziatajacych na rzecz rodzin.
2) Wspieranie prorodzinnych inicjatyw samorzagdéw gminnych.

3) Wprowadzenie Powiatowej Karty Rodziny.

4) Uwzglednienie sytuacji rodzin w zadaniach realizowanych przez instytucje powiatowe.

5) Organizowanie konkursow na najcickawsze inicjatywy lokalne dotyczace szeroko pojetych

spraw zwigzanych z rodzing.

6) Promowanie prorodzinnych dziatan przedsiebiorcow poprzez przeprowadzanie konkursu

,»Firma przyjazna rodzinie”.

7) Wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego z rodzing.

W  ramach zadania wprowadzony zostal program Powiatowej Karty Rodziny
TAKTrodzina.pl, do ktorego przystapita Gmina Klembow - Uchwata Nr XXXV11.260.2013 Rady
Gminy Klemboéw z dnia 25 lipca 2013 roku w sprawie przystgpienia do programu Powiatowej Karty
Rodziny TAKrodzina.pl. Zgodnie z podjeta uchwala jednostka odpowiedzialng za realizacje

programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie.
Wprowadzono nast¢pujace rodzaje Powiatowej Karty Rodziny:

a) dla rodzin wychowujacych troje dzieci - Powiatowa Karta Rodziny 3+;
b) dlarodzin wychowujacych czworo dzieci - Powiatowa Karta Rodziny 4+;
¢) dla rodzin wychowujacych pigcioro i wiecej dzieci - Powiatowa Karta Rodziny 5+;

Powiatowa Karta Rodziny uprawnia do korzystania z r6znorodnych udogodnien i znizek
w odptatnosci za ustugi oferowane przez podmioty wspierajace rodziny wielodzietne, w tym
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ktore przystapity do programu Powiatowej Karty
Rodziny. Od 24 pazdziernika 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku wnioski o wydanie Kart ztozyto
20 rodzin. Kartg facznie otrzymato 106 osdb. Na 20 rodzin sktada si¢ 13 rodzin z 3 dzieci (3+) —
wydano 65 Kart, 6 rodzin z 4 dzieci (4+) — wydano 34 Karty i 1 rodzina z 5 dzieci (5+) — wydano 7
Kart.

Wsparcie Rodziny Wielodzietnej w 2013 roku polegato na: zwracaniu cztonkom rodzin
wielodzietnych, wychowujacym, co najmniej czworo dzieci (4+), czgsci kosztow zakupu imiennego
okresowego (tj. miesiecznego, 30-dniowego lub dtuzszego) biletu autobusowego lub kolejowego na

dojazd do pracy lub szkoly oferowanego w zakresie przewozu osob w zakresie publicznego
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transportu zbiorowego przez podmioty §wiadczace ustugi na terenie Powiatu Wotominskiego w
ramach linii komunikacyjnych, ktérych przynajmniej czgs¢ przebiega przez teren Powiatu
Wotlominskiego w wysokosci do 50 % ceny zakupu biletu. Z tych uprawnien skorzystaty 4 rodziny
— pigcioro dzieci dojezdzajacych do szkoly ponadgimnazjalnej i jedno dziecko dojezdzajace na

studia.

W sumie zwrdciliSmy 359.11 zt, w tym: ze $rodkéw budzetu Gminy Klembow: 215,47 zi,

ze $srodkéw Powiatu Wotominskiego: 143,64 zt.

W funkcjonowaniu ,,Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl” nalezy zauwazy¢, ze
podjete przez Gming Klembow i1 Powiat Wotominski dziatania, przyczyniaja si¢ do ksztaltowania
pozytywnego klimatu wobec rodziny wielodzietnej, zwickszenia dostepnosci do dobr kultury
I sportu, promowania rodziny jako warto$ci, a takze zwigkszenia Szans rozwojowych dzieci
i mlodziezy z rodzin wielodzietnych. Karta jest wyrazem uznania dla rodzicow za prace, jaka

wykonuja wychowujac dzieci.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$ci pracy dorywcze;j.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar patologii
spoteczne;.

Bezrobotng, zgodnie z definicja ustawowg, jest osoba pozostajagca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac
si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac
negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomi¢dzy cztonkami rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i1 psychospoteczng sfer¢ zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednos$ci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcOow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
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dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do
drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sig¢
roéwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoro6w osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w
pomocy W wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikoéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
W planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyplacania §wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw Dbezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje
procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany
tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
1 lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg
na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najcze¢$ciej kobiety 1 dzieci. Diugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywan.

Ponizszy wykres i tabela przedstawiajg stop¢ bezrobocia w powiecie wotominskim,

wojewodztwie mazowieckim i kraju w latach 2009-2013.
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Stopa bezrobocia w powiecie wolominskim, wojewoédztwie mazowieckim i kraju

w latach 2009-2013

20 ~
18 +
17,1
16 ~
14 7 13!4
24 ° 10,7 11
9,7 9,8
10 9
8
2009 2010 2011 2012 2013
== powiat wolominski wojewodztwo mazowieckie +—Polska
2009 2010 2011 2012 2013
Powiat wolominski 12,7 131 134 15,7 171
Wwoj. mazowieckie 9,0 9,7 9,8 10,7 11,0
Polska 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Stopa bezrobocia to wyrazony w procentach stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby
osOb aktywnych zawodowo (suma o0sob pracujacych i poszukujacych pracy). Nalezy jednak
pamietad, ze stopa bezrobocia nie oddaje doktadnie rozmiar6w bezrobocia. Istnieje, bowiem grupa
ludzi, ktorzy nie rejestruja si¢ w urzedzie pracy i1 szukajg zatrudnienia na wilasng reke. Duzo jest
roOwniez osob, ktore rejestrujg si¢ jako bezrobotne, otrzymujg zasitek 1 wykonujg prace na czarno.
Stopa bezrobocia wplywa przede wszystkim na stan gospodarki i hamuje jej rozwdj. Prowadzi to
do wzrostu poziomu inflacji, czyli spadku warto$¢ pieniadza. Nalezy, wigc wyjasnié, ze stopa
bezrobocia tgczy sie nierozerwalnie ze wzrostem gospodarczym. Wzrost gospodarczy jest w pewien
sposob uzalezniony od poziomu bezrobocia, a z kolei poziom bezrobocia zalezy takze od sytuacji
gospodarczej kraju i przedsigbiorcéw zatrudniajacych pracownikow.

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2009-2013 powiat wotominski
charakteryzowal si¢ wyzsza, w stosunku do wojewodztwa mazowieckiego i kraju, stopg bezrobocia.
Nalezy jednak podkresli¢, iz od 2009 roku stopa bezrobocia W powiecie ulegata znacznemu
podwyzszaniu si¢ z roku na rok. Generalnie mamy do czynienia ze zwigkszaniem si¢ stopy
bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie, Filia w Thuszczu,

na dzien 31 grudnia 2013 roku w gminie Klemboéw pozostawato zarejestrowanych
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575 bezrobotnych. Wsrod nich wigksza liczebnie grupa byli mezczyzni, ktorzy stanowili 64,3 %
og6tu bezrobotnych w gminie (370 osob). Dla poréwnania na koniec 2012 r. zarejestrowanych byto
523 bezrobotnych — 334 me¢zczyzn oraz 189 kobiet, natomiast na koniec 2011 roku
zarejestrowanych bylo 464 0sdb — 279 mezczyzn i 185 kobiet.

Tabela przedstawiajaca liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2011-2013

2011 2012 2013

Liczba begrobotnych 464 523 575
Ogolem

Mezczyzni 279 334 370

Kobiety 185 189 205

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, Filia w Thuszczu

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba bezrobotnych zarejestrowanych systematycznie rosta
w latach 2011-2013. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji
rynku pracy moze by¢ rozny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez

pracy.

Bezrobotni w stosunku do osob w wieku produkcyjnym z gminy Klembow

na koniec 2013 roku.

 575; 10%

5439; 90%

Obezrobotni
DOosoby aktywne zawodowo pracujace (osoby w wieku produkcyjnym)

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie, Filia w Ttuszczu.
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Sposrod 6.014 os6b z terenu gminy Klemboéw bedacych w wieku produkcyjnym
z koncem 2013 roku 10 % pozostawalo bez zatrudnienia.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest analiza danych
dotyczacych podzialu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy i

wyksztalcenia. Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku na dzien 31.12.2013 r.

160 | 142 >
140 - <&
120 1 111
< 97
100 - &
80 - 57 64 64
60 - 40 e
40 - 24 19
11
20 ~
o
0 0
18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64
<==liczba 0s0b ogolem =0==|iczba kobiet
Wiek Liczba kobiet Liczba os6b ogéltem
18-24 57 142
25-34 64 149
35-44 40 111
45-54 24 97
55-59 19 64
60-64 0 11

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Wolominie, Filia w Ttuszczu

W 2013 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto osob, ktore przekroczyty 25 rok zycia.
Niepokoita znaczna grupa ludzi mtodych w wieku 18-24 czgsto nieposiadajaca wczesniejszych
doswiadczen zawodowych. Byto to pordwnywalne z sytuacjag w kraju. Najwiekszy udziat kobiet

wsrod ogotu bezrobotnych zarejestrowano w przedziatach wiekowych 25-34 lata i 18-24 lata.
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Bezrobotni z terenu gminy wedlug czasu pozostawania bez pracy na dzien 31.12.2013 r.

150 - 144
119 120
<>
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100 - 5
68
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/ 32 38 32
0 11 T T T T T
do 1 mies. 1-3mies. 3-6mies. 6-12 mies. 12-24 mies. pow. 24
mies.
<=liczba osob ogétem  —oO=liczba kobiet
Czas
pobz ostawania Liczba kobiet Liczba oséb ogéltem
ez pracy
do 1 mies. 11 30
1-3 mies. 32 68
3-6 mies. 38 94
6-12 mies. 50 144
12-24 mies. 32 119
pow. 24 mies. 42 120

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie, Filia w Ttuszczu.

Powr6ot do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza

zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowaé

nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie z daleko

idaca demoralizacjg i wykluczeniem o0sob pozostajacych bez zatrudnienia. Bezrobotni pozostajacy

bez pracy od 6 do 12 miesi¢cy, ktorzy w 2013 roku stanowili najliczniejsza grupe pozostajacych

bez pracy w gminie, cz¢sto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w

ich przypadku s3: poradnictwo zawodowe, praca socjalna.
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Bezrobotni z terenu gminy wedlug stazu pracy na dzien 31.12.2013 r.
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bez stazu do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 lati
wiecej
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30 lat i wiecej 6 25
bez stazu 53 139

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, Filia w Ttuszczu.

Staz pracy warunkujacy zdobycie do$wiadczenia zawodowego jest cechg niezwykle
pozadang przez pracodawcow. W 2013 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych w gminie stanowity
osoby bez stazu pracy oraz ze stazem od roku do 5 lat. W programach aktywizujacych osoby
bezrobotne nalezy, zatem zwrdcic¢ szczegdlng uwage na absolwentow, by mieli mozliwos¢ podjecia
pierwszej pracy, oraz osoby z kilkuletnim stazem pracy, by mogty zwieksza¢ swoje doswiadczenie

zawodowe.
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Bezrobotni z terenu gminy wedlug wyksztalcenia na dzien 31.12.2013 r.
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Oliczba oséb ogolem Oliczba kobiet  Oliczba mezczyzn

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie, Filia w Ttuszczu.

W 2013 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy posiadaty osoby
z wyksztalceniem wyzszym i $rednim ogo6lnoksztalcagcym; tych bezrobotnych w rejestrach
figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggal 0sob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zachg¢ca¢ mlodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob
juz bezrobotnych szczegoélny nacisk nalezy potozyé na szkolenia, doksztalcanie 1 zmiane

kwalifikacji zawodowych.
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2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie jedna
z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wpltyw zardwno na poczucie
bezpieczenstwa spolecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale
rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogodlny stan zdrowia populacji, zdolnosé
do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z rowie$nikami i §rodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla populacji,
m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktére prezentuje
ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegdlne instytucje

podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalno$ci statutowe;.

Populacje oséb, u ktorych wystepujg rézne kategorie problemow alkoholowych

., L W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10 tvs
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. _ ye
mieszk.

Liczba 0s6b uzaleznionych

ok. 2% populacji| ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b | ok. 500 osob |ok. 200 0sob
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspotmatzonkowie, |ok. 4% populacji| ok. 1,5 min ok. 4.000 0sob | ok. 1.000 os6b |ok. 400 osob
rodzice)

Dzieci wychowujace sig¢ ..
. o ok. 4% populacji| ok. 1,5 min ok. 4.000 0sob | ok. 1.000 0s6b |ok. 400 osob
w rodzinach alkoholikow

5.000-7.000 1.250-1.750 | ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5min ) . .
0s6b 0s6b 0s6b
. . 2/3 o0s6b razem ok. 530
Ofiary przemocy domowej ) ok. 5.300 osob: | ok. 1.330 osob: ]
. dorostych oraz | ok. 2 miln 0sob: . . 0s0b:
w rodzinach z problemem . . dorostych i dorostych i
2/3 dzieci ztych | dorostych i . . dorostych
alkoholowym . T dzieci dzieci L
rodzin dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to caloksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zardwno uposledzenie
decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania
picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania si¢ w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i1 akceptowanych przez spoteczenstwo
WzOorcow picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig si¢ od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancéw, ktorzy bardzo
czesto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny. Sposrod 262 rodzin objgtych
pomoca spoleczng przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie w 2013 roku,
50 rodzin liczacych 168 0sob swa trudng sytuacj¢ zyciowa ttumaczylo problemem alkoholowym.
W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy O$rodek $wiadczyt pomoc dla 5-ciu 0sob
w jednej rodzinie, co jednak nie moze by¢ tozsame ze s twierdzeniem ze tylko jedna rodzina ma
problemy z narkotykami.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw uzaleznien na spotecznos¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie przez Rad¢ Gminy programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Do gtownych jego zadan na rok 2008
zaliczono:

e zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla uzaleznionych od
alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy uzaleznien, pomocy psychospotecznej
| prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,
w szczegblnosci dla dzieci 1 mlodziezy: edukacja publiczna spotecznosci lokalnej, dziatalnosé¢
informacyjna oraz wspodlpraca z lokalnymi mediami,

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13%i art. 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

e wspomaganie dziatalnoS$ci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych.

Wazng rolg¢ w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg rowniez podejmowane

przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Klembowie w ramach
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przystugujacych jej uprawnien dziatania. W 2013 roku Komisja rozpatrzyta 17 wnioskow
dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0s6b uzaleznionych. W analizowanym roku
cztonkowie Komisji skontrolowali réwniez 2 punkty prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych.

Ponizszy wykres przedstawia wielko$¢ s$rodkow przeznaczonych na profilaktyke

1 rozwigzywanie problemow uzaleznien w gminie Klembéw w latach 2010-2013.

Srodki finansowe shuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2010-2013

90000 - 80 426 z1
03360 01— 71723 4
— -
60000 -
30000 |
o == 7
2010 2011 2012 2013

Owysokos$¢ srodkow

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Klembowie.

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow uzaleznien
(wydatki) w gminie Klembow w latach 2010-2013 ulegata statemu zwigkszeniu, osiggajac
najwyzszy poziom w 2012 roku, przy czym w 2013 znacznie zmalata ( zmiana realizatora zadania
— $wietlice opiekunczo- wychowawcze). W 2010 roku wyniosta 70.336 zt, w roku nastgpnym —
75.194 zt, w 2012 roku 80.425 zt, a rok p6zniej zmalata do poziomu 71.723 zt.

Corocznie przez Rad¢ Gminy Klembow sa uchwalane programy przeciwdzialania
narkomanii.
Gtowne cele programow to:
e opodznienie inicjacji narkotykowej
e promocja zdrowego stylu zycia
e zmniejszanie ryzyka wystapienia problemow zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych.

Zadania programu to w szczegolnosci:
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1. Wprowadzanie i realizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych w szkotach, co
powoduje podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemow
zwigzanych z narkomania 1 mozliwo$ciami zapobiegania zjawisku

2. Organizowanie form alternatywnego spedzania czasu

3. Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom — objecie szczegdlng opieka
psychologiczng i prawng matloletnich cztonkow rodzin, w ktérych wystepuje
problem narkomanii

4. Wspieranie podmiotoéw realizujgcych zadania opiekunczo-wychowawcze

Wydatki na zadania przyj¢te w programie pochodza w catosci z wptywow za korzystanie z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych.

2.7. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnos$é jest roéwniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowac
aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dzialania na rzecz rOwnouprawnienia 0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugujacych im praw.

Jedynym pelnym badaniem, ktorego wyniki pozwalaja ustali¢ liczbe o0sob

niepetnosprawnych oraz umozliwiaja ich charakterystyke sa Narodowe Spisy Powszechne.
W analizie sytuacji tej grupy ludnosci Gminy Klembow wykorzystano dane z opublikowanego
spisu, ktory zostal przeprowadzony w 2002 roku. Dane dotyczace niepelnosprawnosci
z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku zawierajg informacje na
poziomie powiatu. Ponadto autorzy w/w dokumentu podkres$laja, iz zgromadzone dane moga by¢
niedoszacowane, gdyz pytania dotyczace niepelnosprawnosci miaty charakter dobrowolny.

Ponizszy wykres prezentuje udzial oséb niepelnosprawnych z terenu Gminy Klembow

W ogdlnej liczbie mieszkancoéw w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne a ludno$é gminy w 2002 roku

672; 7,8%
— . 418;49%

7465; 87,3%

Oosoby niepelnosprawne prawnie Oosoby niepelnosprawne biologicznie Opozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku w gminie Klembéw zamieszkiwato 1.090 oséb niepetnosprawnych
(w tym 516 megzczyzn i 574 kobiet), co stanowito 12,7% ogotu mieszkancéw gminy.

Niepelnosprawni sg silnie zréznicowang grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia 1 zrodta utrzymania. W skali catego kraju
zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gltdéwnie ze §wiadczen
spotecznych: rent, emerytur 1 zasitkow (w 2013 roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy
spotecznej w gminie Klembow skorzystato 100 rodzin liczacych 234 osoby, za$ z powodu
dhugotrwatej lub cig¢zkiej choroby 60 rodzin liczacych 142 osoby. Dla cze$ci tej populacji glowne
zrodlo utrzymania stanowi praca, wigkszo$¢ za$§ pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie
posiadajac wlasnych srodkow na przezycie. Prawie potowa osob niepetnosprawnych legitymuje si¢
co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejScie na rynek pracy i
utrzymanie zatrudnienia. Ponizsze wykresy przedstawiaja podziat osob niepetnosprawnych z terenu

gminy Klembdéw wedlug ekonomicznych grup wieku oraz strukture ich wyksztatcenia w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

75; 6,9%

485; 44,5%

530; 48,6%

Oosoby niepelnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym

Oosoby niepelnosprawne w wieku poprodukecyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
W 2002 roku blisko potowa 0sob niepetnosprawnych w gminie byto w wieku produkcyjnym
(530 0s6b), co byto zjawiskiem niepokojacym. Niewiele mniej liczng grupe reprezentowaly osoby

w wieku poprodukcyjnym (485 oséb). Najmniejszg grupe stanowity dzieci i mlodziez.

Osoby niepelnosprawne w wieku 13 lat i wi¢gcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.
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policealne
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zasadnicze zawodowe 563
podstawowe ukonczone 0
podstawowe nieukonczone 157
) 4
nieustalony
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Oliczba osob

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejsza grupe niepetnosprawnych w gminie stanowily osoby

z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 563 0soby.
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Osoby niepelnosprawne sg bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym konieczna
jest polityka, ktora bedzie respektowaé te réznorodnos¢. Szczegodlnej uwagi wymagaja osoby o
ztozonych, wielorakich schorzeniach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni, — €0 pokazuje powyzszy wykres — sa czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne
dzieci wymagaja szczego6lnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje ispoleczne wiaczanie oraz
mozliwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial oséb niepetnosprawnych z terenu gminy Klembow

wedhug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

169: 15,5%

891; 81,7%

Oaktywni zawodowo pracujacy

Oaktywni zawodowo bezrobotni
Obierni zawodowo (lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)

Onieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych w gminie byla bierna
zawodowo — 891 osdb. Wsrod aktywnych zawodowo zarejestrowano 169 osob pracujacych
I 28 0s06b pozostajacych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy posiadaty 2 osoby.

W przypadku osob niepetnosprawnych szczegélnych wysitkéw wymaga ich rehabilitacja
spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.

Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostata czgscia
spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajagce osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spoleczenstwie.
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Integracja spoleczna osob niepetnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw wptywajacych niekorzystnie
na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej s3 to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami o0sOb niepetnosprawnych): stabe motywacje 1 liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne, a po stronie popytu na pracg: niecheé pracodawcdéw do zatrudniania osob
niepetnosprawnych oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika
tworzenia miejsc pracy.

Do instytucji $wiadczacych opieke i wsparcie niepelnosprawnym mieszkancom gminy
Klembow nalezg: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie, Zespot Szkoétr im. Marii
Grzegorzewskiej w Ostrowku oraz Zgromadzenie Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi
w Ostrowku. Z instytucji i placowek mieszczacych si¢ w powiecie wotominskim, z ktérych oferty
korzystajg niepelnosprawni mieszkancy gminy wymieni¢ nalezy: Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Wotominie oraz Domy Dziennego Pobytu w Wotominie, Radzyminie i Thuszczu.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos$¢
zdarzen oraz czgstotliwos$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Klembow.

Teren gminy Klemboéw podlega Komisariatowi Policji w Thuszczu, ktory obstuguje takze
miasto i gmine Thuszcz; w sumie obszar liczacy 243 km?.

W latach 2012 i 2013 w Komisariat Policji w Thuszczu prowadzit dochodzenia,
przedstawiajac zarzuty podejrzanym mieszkancom gminy Klemboéw z nizej wymienionych

kategorii przestepstw
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Kategoria przestepstwa 2012 2013
Kradziez 7 5]
Kradziez z wtamaniem 0 4
Zngcanie si¢ 5 3
Uszkodzenie ciata 2 0
Bojka i pobicie 0 1
Grozby karalne 4 5
Uszkodzenie mienia 2 3
Oszustwo 0 2
Inne 12 21
RAZEM: 32 44

Dane Komisariatu Policji w Ttuszczu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczeStszymi zarzutami
przedstawianymi osobom podejrzanym z terenu Gminy Klemboéw w 2013 roku byty: kradzieze (5
0soOb), grozby karalne (5 osob) i kradziez z wtamaniem ( 4 osoby). Przywotane rodzaje przestgpstw
sg szczegoblnie ucigzliwe spotecznie. Jednakze na ogdlny stan zagrozenia przestgpczoscia znaczaco
wplywaja rowniez inne zdarzenia: zngcanie si¢ nad rodzing, uchylanie si¢ od obowigzku
alimentacyjnego czy przestepstwa drogowe polegajace na prowadzeniu pojazdu lub kierowaniu
rowerem w stanie nietrzeZwosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze do najbardziej zagrozonych przestepczosciag miejscowosci na terenie

gminy Klembow w 2013 nalezaty: Ostrowek, Klembow, Dobczyn, Pasek i Sitki.

2.9. KWESTIA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc i przestgpczo$é staly si¢ prawie nieodtacznym elementem naszej rzeczywistosci.
Skala zjawiska przemocy w rodzinie i tempo, w jakim ono ro$nie, kazg problem przemocy uzna¢ za
kwesti¢ spoteczng. Przemoc w rodzinie to powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajagce prawa lub dobra osobiste o0sOb, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.
Cechy charakterystyczne przemocy:

- intencjonalnos$¢ — jest zamierzonym dziataniem czlowieka, ma na celu kontrolowanie

I podporzadkowanie osoby,
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- nieréwnos¢ sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, osoba doznajgca przemocy jest

stabsza, a sprawca silniejszy,

- naruszenie praw i débr osobistych — sprawca wykorzystuje swoja przewage i nharusza
podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy (prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci,

szacunku),

- powodowanie cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie osoby doznajacej przemocy na
powazne szkody, rOwniez zagrazajace jej zyciu, doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ma
mniejszg zdolno$¢ do samoobrony

W przemocy w rodzinie najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie sity lub
wladzy w sposob, ktory jest krzywdzacy dla innych cztonkéw rodziny. Na przemoc w rodzinie
mozna spojrze¢ z perspektywy:

% prawnej — przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktérego odmiany okreslone sg w roznych
kodeksach i odpowiednio karane. Najczgséciej stosowany artykut 207 kodeksu karnego
dotyczy znecania si¢ fizycznego lub moralnego nad czlonkiem rodziny i przewiduje kare
pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat,

% moralnej — pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest ztem

moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wtasnego sumienia i potgpieniu ze strony

innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcow i motywowaé
swiadkow do pomagania,

% psychologicznej — spojrzenie na przemoc w rodzinie zwraca uwage na cierpienie
| bezradno$¢ osob stabszych, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce
przemocy oraz ztozone procesy interakcji miedzy sprawcag i osobg doznajaca przemocy.
Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role przy pomaganiu
w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu szkod, jakie poczynita.

¢ spotecznej — z tej perspektywy wida¢ czynniki zawarte w obyczajach 1 postawach, ktore
moga sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiaé. Z drugiej strony w przeciwdziatanie
przemocy moga angazowac si¢ znaczace sity spoteczne 1 wywiera¢ wpltyw na stan spraw
publicznych. Przyktadem tego jest rozwdj ruchu feministycznego w USA 1 w innych
krajach, ktore z pomagania bitym kobietom uczynit pot¢zne narzedzie walki takze o inne
prawa kobiet.

Rodzaje i formy przemocy:

- fizyczna — popychanie, uderzanie, wykrecanie rak, duszenie, kopanie, spoliczkowanie,

uszkodzenia ciata9 zasinienia, zadrapania, krwawienia, oparzenia),

- psychiczna — izolacja, wyzwiska, o§mieszanie, grozby, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow,

krytykowanie, ponizanie, demoralizacja, ciggte niepokojenie,
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- seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez druga osobe praktyk i zachowan seksualnych,
- ekonomiczna — uniemozliwienie podj¢cia pracy zarobkowej, odbieranie zarobionych pieni¢dzy,
uniemozliwianie dostepu do wspolnych srodkow finansowych i dobr materialnych, niezaspokajanie
materialnych potrzeb rodziny,

- zaniedbanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych przez
opiekuna prawnego dziecka, tj. odrzucanie emocjonalne dziecka, brak zainteresowania jego

rozwojem, sytuacjg zyciowa, a takze stanem zdrowia, czy higieng.

2.9.1 Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w Gminie Klembow

Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (znowelizowanej w sierpniu 2010 r.)
gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczego6lno$ci
w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, w sktad, ktoérego wchodza przedstawiciele:
Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Posterunku Policji, Os$wiaty, Ochrony zdrowia, Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Organizacji
pozarzadowych.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okre§lone w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Zadaniem
Zespotu jest integrowanie i1 koordynowanie dzialan powyzszych podmiotéw oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci poprzez: diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie, budowanie lokalnego systemu jakos$ci opieki i wsparcia dla rodziny
I dziecka, zsynchronizowanie i wypracowanie standardow wspotpracy roznych grup zawodowych i

spotecznych pracujacych 1 zajmujacych si¢ problematyka przemocy.

Zadania Zespolu realizowane sg przede wszystkim przez:

- inicjowanie przedsigwzie¢ majacych na celu zwigkszenie skutecznosci dzialan zwigzanych
Z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

- wspotdziatanie z jednostkami oraz innymi podmiotami przy opracowaniu i wdrazaniu procedur
1 standardow z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

- wdrazanie rozwigzan systemowych w zakresie przeciwdzialania przemocy — do realizacji przez

jednostki, instytucje zajmujace si¢ problemem przemocy domowej na terenie gminy,
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- monitoring, superwizje proceséw wdrazania przez jednostki, instytucje zajmujgce si¢ problemem
przemocy domowej procedur wypracowania przez Zespot,

- edukacje spotecznos$ci lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- realizacje zapisow Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie na lata 2012-
2014 oraz przedstawienie wnioskOw, opinii i rekomendacji Wojtowi Gminy Klembow,

- realizowanie dziatan promocyjno-informacyjnych wérod mieszkancow na temat problemow
przemocy,

- poprawe skuteczno$ci dzialan oséb zobowigzanych i1 uprawnionych do przeciwdzialania
przemocy oraz monitorowanie wystgpowania przemocy w rodzinie, jej rozmiardéw i skutkow
spotecznych oraz efektywnosci podejmowania dziatan,

- Inicjowanie badan, diagnoz srodowiskowych, opracowanie ekspertyz, zbieranie i analiza danych,
ktore dotycza prac Zespotu i stanowia dla niego zrodio informacji,

- pomoc osobom, rodzinom, grupom i srodowiskom dysfunkcyjnym.

Gmina Klembdéw przyjeta i realizuje Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2014, co reguluje Uchwata
Nr XVI/11/2011 Rady Gminy Klembow z dnia 29 grudnia 2011 roku. Realizatorem w/w programu
jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Klembowie przy wspoélpracy innych instytucji i
podmiotéw zaangazowanych w prace w lokalnym systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Gléwnymi celami Programu sa:

Cel I  Zapobieganie wystgpowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie swiadomosci

spotecznej oraz ograniczenie zaburzen zycia spolecznego zwigzanych z wystepowaniem przemocy;

Cel 11 Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla osob doznajacych przemocy i $wiadkoéw

wystepowania przemocy w rodzinie.

Cel I Zapobieganie stosowania przemocy w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do zadan grupy
roboczej nalezy w szczegdlnosci:

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy

w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz

efektow tych dziatan.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa si¢ w
oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty” i moze nie wymagac zgody osoby dotknietej przemoca w
rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty”” obejmuje 0gdt czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
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rozwiazywania problemoéw alkoholowych, policji, o$§wiaty i ochrony zdrowia w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wszczgcie procedury nastepuje
przez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta - A” lub poprzez wypetienie kwestionariusza
osobowego.
Liczba ,,Niebieskich Kart A” ktore wplynely do Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego w 2013 roku - ogélem 10

8 7;70%

BPolicja OPomoc Spoleczna OO$wiata

Dane GOPS w Klembowie
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie Klembow

dziata od wrzesnia 2012 roku.. Od poczatku dziatalno$ci Zespotu wszczeto procedure ,,Niebieskiej
Karty” wobec 16 0s6b. W 2013 roku do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wplyneto
10 ,,Niebieskich Kart — A”, w tym 7 z Policji, 2 z pomocy spotecznej i 1 z o§wiaty. We wszystkich
przypadkach osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie byly kobiety w wieku 19-67, za$ osobami
stosujacymi przemoc mezczyzni, z ktorych 8 z przedziatu wiekowego 18-67 i 2 — powyzej 67 lat.

Cztonkowie Zespotu spotykaja si¢ nie rzadziej, niz co 3 miesigce. W 2013 roku bylo
5 spotkan wszystkich czlonkow zespolu 1 32 spotkania Grup Roboczych, powotanych do
rozpatrywania i udzielania pomocy konkretnym rodzinom. Jak wynika z ustalen grup roboczych
wigkszo$¢ probleméw stosowania agresji wynika z uzaleznien i problemow alkoholowych.
Pozostate pojedyncze przypadki to trudna sytuacja materialna, problemy zdrowotne natury
psychicznej i sprawy majatkowe.

Skala zjawiska przemocy, ktdora w pelni zaczyna dopiero dociera¢ do szerokiej
spoteczno$ci, wymaga szerszego podejScia do tematu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
I uwzglednienia tej kwestii w polityce spotecznej. Na problem przemocy nalezy spojrze¢ z szerokiej
perspektywy zarowno pod katem zdiagnozowania zjawiska przemocy jak i prowadzonych dziatan
w tym zakresie.

Przemoc domowa jest przyczyna dysfunkcji rodziny, prowadzi takze do wielu tragedii
zyciowych, w szczegolnosci, gdy doznaja jej dzieci. Potrzebuja one zwykle pomocy
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psychologicznej, prawnej, materialnej i opiekunczej. Nie moze by¢ tak, ze osoby doswiadczajace
przemocy czuja si¢ bezradne, a sprawcy przemocy pozostajg bezkarni. Prace Zespotu biorac pod
uwage tak szerokg reprezentacje wiclu organizacji, dajg nadzieje, ze problem ten zoStanie

zminimalizowany, a osoby doznajace przemocy otrzymaja profesjonalng pomoc.

2.10. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narz¢dziem badawczym, za pomoca, ktorego identyfikowano
problemy spoteczne gminy, byla ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej
polityki spotecznej, miedzy innymi do 0sob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
szkoty, organizacje pozarzadowe, radni, sottysi, pracownicy socjalni i mieszkancy gminy. W sumie
w badaniu uczestniczyto 60 respondentow.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie srodowisk zagrozonych
ubostwem oraz okreSlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze

wykresy.

Srodowiska zagrozone ubéstwem Przyczyny popadania w ubéstwo

3% 3% 2% 33% 3%

704 2%0
“ 10%

12%

12%

25% 23%
Oosoby bezrobotne Obezrobocie
Oosoby uzyskujace niskie dochody Ouzaleznienia
Oosoby dotkniete problemem uzaleznien Odziedziczenie ubdstwa
Orodziny wielodzietne Oniedostosowanie spoleczne
Oosoby niepelnosprawne Oniepelnosprawnos$é
Oosoby samotnie wychowujace dzieci @choroby
Oosoby starsze i samotne Owielodzietnos¢

Badania wtasne GOPS Klembow.

Wedlug badanych, problem ubodstwa dotyczy najbardziej osob bezrobotnych (33%), 0sob
uzyskujacych niskie dochody (25%) i o0sob dotknietych problemem uzaleznien (22%). Jako
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najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali bezrobocie (40%)

I uzaleznienia (23%), dziedziczenie ubostwa (12%) i niedostosowanie spoteczne (10%).

Odpowiadajgc na kolejne pytania respondenci identyfikowali $rodowiska zagrozone

uzaleznieniami, okreslali skalg tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy osobom uzaleznionym.

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

13% o5 0 3%
36%
Oosoby bezrobotne O 37%
Orodziny dysfunkcyjne
Oosoby uzyskujace niskie dochody . .
Dosoby bezdomne Dirednia o
Orodziny wielodzietne Otrudno powiedzie¢
D osoby samotne Owysoka
mosoby starsze Oniska

Oosoby ze stabg psychika

Badania wiasne GOPS Klembow.

Wsrod srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej wymienianymi grupami
byty osoby bezrobotne (39%), rodziny dysfunkcyjne (37%) oraz osoby uzyskujace niskie dochody
(13%). Okreslajac skale wystepowania tego problemu blisko potowa badanych (45%) ocenita ja

jako s$rednig, 15% jako wysoka, a 3% jako niska. Jednoczesnie 37% respondentéw nie miato zdania.
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Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

15%

35%

Oraczej nie Otrudno powiedzie¢

Onie Oraczej tak

Badania wlasne GOPS Klembow

Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla 0sob uzaleznionych, tgcznie 53% ankietowanych
stwierdzito, Ze jest ona raczej niewystarczajaca lub niewystarczajaca. Odmiennego zdania byto 15%

badanych, a 32% nie miato zdania.

W ankiecie =znalazty si¢ rowniez pytania dotyczace sytuacji o0sOb starszych
w srodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikacj¢ najwazniejszych problemow dotykajacych
te grupe osob oraz ocen¢ pomocy $wiadczonej osobom w wieku poprodukcyjnym. Uzyskane

odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
osoby starsze jest wystarczajaca?
2%
8% 5% R T: 72 e 40%

13%

15%
25% 33%

Ochoroby
Obrak opieki ze strony rodziny
Oubostwo i bieda

Oraczej tak
Otrudno powiedzie¢

Osamotno$¢ Oraczej nie
Oniedostosowanie spoleczne Onie
Oniepelnosprawnosé Otak

Badania wlasne GOPS Klembow

W kwestii 0sOb starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace t¢ grupg osob podawali
choroby (34%) i brak opieki ze strony rodziny (25%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym,

33% respondentéw nie miato zdania. Wsrod tych, ktérzy zajeli stanowisko, dominowaty zdania

83



pozytywne — tacznie 42 % badanych stwierdzito, ze oferta pomocy osobom starszym jest raczej

wystarczajaca lub wystarczajaca, a w sumie 25% wyrazito negatywng opinig.

W ankiecie pytano takze o stosunek do 0so6b niepelnosprawnych oraz probowano

wysondowacé, jak postrzegana jest w spotecznosci lokalnej oferta pomocy dla tej grupy osob.

Odpowiedzi na te pytania prezentujg ponizsze wykresy.

Czy osoby niepelnosprawne

sq akceptowane w Srodowisku lokalnym?

149% 3%

15%

Oraczej tdos Otak
Otrudno powiedzie¢ Oraczej nie

Onie

Czy oferta pomocy osobom
niepelnosprawnym jest wystarczajaca?

0)
12% 2% 40%

31%

Oraczej tak Otrudno powiedzie¢
Onie Oraczej nie
Otak

Badania wlasne GOPS Klembow.

W kwestii akceptacji 0sob niepetnosprawnych, zdecydowana wigkszos¢ badanych (tacznie

69%) wypowiedziata si¢ pozytywnie. Jednoczesnie 16% respondentéw wyrazito odmienng opinig, a

15% nie zajeto stanowiska. Jesli natomiast chodzi o oferte pomocy osobom niepelnosprawnym, to

40% ankietowanych stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca, a kolejne 15% uznato ja za

niewystarczajgca. W sumie tylko 2% bylo odmiennego zdania. Jednoczesnie 31% badanych nie

sprecyzowato swojego stanowiska.

Whnikajac w kwesti¢ niepelnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie

problemow dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono na

ponizszym wykresie.
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Problemy spoleczne dotykajace osoby niepelnosprawne

07% 0O3%

Outrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
Obariery architektoniczne

Outrudniony dostep do ustug opiekunczych
Oubéstwo

Obrak akceptacji w srodowisku lokalnym

Badania wtasne GOPS Klembow

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali utrudniony dostep do

placowek rehabilitacyjnych (55%) i bariery architektoniczne (18%).

W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie odnoszace si¢ do 0so6b chorych psychicznie
zamieszkujacych na terenie gminy.
Czy na terenie gminy zamieszkuja osoby chore psychicznie?

0 13%

Otak, znam takie osoby

Oslyszalem o takich przypadkach
Onie slyszalem o takich osobach

Onie znam takich oséb

Badania wlasne GOPS Klembow

Zagadnienie o0sOb chorych psychicznie zamieszkujacych w gminie nie bylo obce
zdecydowanej wiekszosci respondentow — tacznie 70% ankietowanych stwierdzito, iz zna takie
osoby lub tez o nich styszalo. Jednocze$nie w sumie 30% badanych wyrazito odmienng opinig.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankietowani wypowiadali
si¢ na temat znajomosci rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi prezentuje

ponizszy WykKres:
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Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

Ostyszalem o takich przypadkach

Oznam takie przypadki
Onie znam takich przypadkow

Ostyszalem o takich przypadkach

Badania wlasne GOPS Klembow

Podejmujac problem przemocy domowej, zdecydowana wigkszo$¢ badanych (tfacznie 70%)
stwierdzila, iz styszata o wystepowaniu tego problemu badz zna takie przypadki, co nalezy uznaé

za zjawisko niezwykle niepokojace. Odmiennego zdania byto 30% respondentow.

W ankiecie =znalazty si¢ réwniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w S$rodowisku zamieszkania. Respondenci dzielagc si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczesnie przyczyny braku bezpieczenstwa w gminie oraz zrodta swojej wiedzy na

ten temat. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w
Przyczyny braku bezpieczenstwa

miejscu zamieszkania?

12%
10%
17%
25%
0 23%
63% Oograniczona liczba patroli policyjnych
Osltabe oswietlenie
Oraczej tak Otak Oraczej nie Owlamania i kradzieze

Onapady

Badania wlasne GOPS Klembow
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Zrédlo wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa

73%

27%

Odoswiadczenia wlasne

Odoswiadczenia innych oséb

Badania wtasne GOPS Klembow

Jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancOw gminy, to tylko 12%
respondentéw nie czuje si¢ w pelni bezpiecznie. Jako gtowne przyczyny braku bezpieczenstwa
wymienili oni ograniczong liczbe patroli policyjnych (50%), stabe o$wietlenie miejsc publicznych,
wlamania i kradzieze (po 19%), oraz napady (4%). Gtownym zroédlem wiedzy badanych na temat

stanu bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byty do§wiadczenia wiasne (73%).

Kolejne pytania w ankiecie odnosity si¢ do dziatalno$ci miejscowego Os$rodka Pomocy
Spotecznej. Respondenci oceniali oferte¢ udzielanej pomocy, wskazywali formy wsparcia, jakie
powinien $wiadczy¢ GOPS oraz wypowiadali si¢ na temat pracy pracownikow socjalnych.

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy:

Jaka forme¢ wsparcia powinien
Czy pomoc GOPS-u jest wystarczajaca?
oferowaé¢ GOPS?

(m] izacja
13% bezrobotnych

a b’racarfcgalna

% arcie

15%

8%

20% 16% omoc 19%
finansowa
57%% Odoradztwo
Otrudno powiedzie¢ Oraczej tak O uslugi
Oraczej nie Onie opiekuncze

Otak

Badania wtasne GOPS Klembdw.
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Ocena pracy pracownikow socjalnych

0 33%

017%

0 27%
Odobrze Oprzecietnie
Onie mam zdania Obardzo dobrze

Badania wtasne GOPS Klembow

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS, 34% ankietowanych stwierdzito, iz jest
ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca. Odmiennego zdania bylo 28% respondentdéw, a 38%
badanych nie sprecyzowalo swojego stanowiska. Co do form wsparcia, jakie powinien oferowaé
GOPS, ankietowani najczesciej wskazywali na aktywizacje zawodowa bezrobotnych (20%), prace
socjalng (19%), wsparcie rzeczowe (17%) oraz pomoc finansowg (16%). Jesli natomiast chodzi
0 ocen¢ pracy pracownikow socjalnych, polowa badanych (tacznie 50%) ocenita ja dobrze lub

bardzo dobrze, a 27% — przecigtnie. Jednoczes$nie 23% respondentéw nie miato zdania.

2.11. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow:
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans 1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z
powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewzigcia, wilacznie z programowaniem
strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej
| zgodnie z zasada partycypacji stosowang przy tworzeniu niniejszego dokumentu uwzglgdnia

uwagi roznych srodowisk lokalnych.
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Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,

e slabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,
e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia osob bezrobotnych

Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

e dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi.
Stabe strony

e zbyt wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

e wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego, szczegdlnie wsréd mezezyzn,

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e niski poziom wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych dtugotrwale,

e niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,

e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

Szanse

e wspolpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spolecznymi w ramach rozwigzywania

problemoéw 0sob bezrobotnych 1 dlugotrwale bezrobotnych,

e powigzanie programow skierowanych do os6b dhlugotrwale bezrobotnych z programami

skierowanymi na rozwdj zasobow ludzkich, rozwdj przekwalifikowan i reorganizacji,
e wzrost mobilno$ci geograficznej i zawodowej,
e Wspodtpraca migdzy wtadzami gminy a organizacjami pozarzadowymi
Zagrozenia
e rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
e wzrost bezrobocia dtugotrwatego,

e wzrost zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
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wystepowanie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowos$ciach dotknigtych

dtugotrwatym bezrobociem,
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

maleje dostepnos¢ ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony
wspotpraca pomigdzy instytucjami zajmujgcymi si¢ problematyka dzieci i miodziezy,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami sektora
pozarzadowego,
prowadzenie przez samorzad dziatah w zakresie zapobiegania dysfunkcjom rodziny,
aktywne poszukiwanie srodkow pozabudzetowych,
istnienie warunkéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;j,
podejmowanie dzialan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu ws$rod dzieci
i mlodziezy.
prowadzenie dziatalno$ci w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzieé¢mi,
wsparcie przez samorzad organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnie pracujacych na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny.

Stabe strony
niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych,

nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spolecznej,

ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom 1 miodziezy dostgpu do réznorodnych form

spedzania czasu wolnego.

brak placowek resocjalizacyjnych

brak placowek dla nieletnich i samotnych matek z dzie¢mi,

brak specjalistycznych analiz jako§ciowych w zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy

niewystarczajaca liczba osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
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Szanse

szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzigki cztonkostwu

Polski w Unii Europejskiej, programom i projektom EFS
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i miodziezy,
sprzyjajaca udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja wiadzy,
wysoki poziom wspotpracy pomiedzy szkota a rodzing,
prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych.

Zagrozenia
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi rodzinnych,

bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,

niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie,
niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego oferowana dzieciom i mtodziezy,
niski poziom kultury prawnej,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia osob uzaleznionych

Mocne strony

dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych,
prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi si¢ uzaleznieniami,

Stabe strony
brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej,
brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spolecznego,
wspotpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom,

istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.
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Zagrozenia
niewystarczajagce mozliwos$ci sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,
niska skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatan podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych,
niedostateczne wykorzystywanie systemu informaciji,

oznaki zmegczenia, bezsilnosci 1 bezradnosci w spoleczenstwie.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

dostateczny dostep osob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

profesjonalne przygotowanie kadry $§wiadczacej pomoc osobom starszym,

prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

mozliwo$¢ realizowania si¢ 0sob starszych w organizacjach samopomocowych.
Stabe strony

brak okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,

niewystarczajaca ilo$¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych,

wzrost liczby §wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,

brak w gminie r6znorodnych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy,

ograniczone mozliwo$ci kontynuowania przez osoby starsze aktywnos$ci zawodowej,

ograniczone dziatania w zakresie poprawiania sfery technicznej utatwiajacej osobom starszym

codzienne zycie,
niski poziom zycia 0sob starszych,
brak wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse
szkolenie dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem 0sob starszych,

Zagrozenia
wzrost liczby 0s6b samotnych,

zjawisko migracji ludzi mtodych na inne tereny,
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niepetne dostosowanie do 0sob starszych infrastruktury,
niepetna koordynacja dziatan podmiotoéw na rzecz osob starszych,

niesprzyjajaca pomocy osobom starszym ogolna sytuacja spoleczna i finansowa kraju.

Kwestia osob niepelnosprawnych

Mocne strony
dobry przeptyw informacji pomi¢dzy podmiotami pomocowymi,
aktywnie dzialajace organizacje pozarzadowe funkcjonujgce w sferze niepelnosprawnosci,
wspotpraca instytucji rzagdowych 1 pozarzadowych,
upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw filantropijnych
I charytatywnych,

Stabe strony
niski poziom zaangazowania srodowiska osob niepelnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy,
istnienie barier utrudniajacych peten udzial os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
nierdwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
brak bazy rehabilitacyjnej dla osob niepetnosprawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepelne rozpoznanie srodowiska 0s6b niepetnosprawnych.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,

wspolpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym z terenu powiatu

w dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym,
likwidowanie barier architektonicznych,

upowszechnianie w mediach problematyki niepelnosprawnosci w celu ksztattowania

pozytywnych postaw.
Zagrozenia

nierdwnomierne korzystanie ze Srodkoéw pozabudzetowych i pomocowych,

niesprzyjajaca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju,
zmniejszajaca si¢ liczba miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych,

wzrost zapotrzebowania na placoOwki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i stacjonarne.
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Rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomocy spotecznej,
posiadanie pracownikéw kompleksowo zajmujgcych si¢ rodzinami z ré6znymi problemami,

prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing.

Stabe strony
przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan (réznorodno$¢ dziatan),

brak na terenie gminy placowek opiekunczo-wychowawczych.

Szanse

state doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spotecznej; uczestniczenie kadry pomocy

spotecznej w szkoleniach,
wspotpraca z jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez inne podmioty,

wystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu spolecznego

Mocne strony
blisko$¢ aglomeracji warszawskiej i Wotomina,
aktywno$¢ samorzadu w poszukiwaniu §rodkow pozabudzetowych,
dobra wspolpraca GOPS z gminnymi instytucjami i jednostkami samorzadowymi,
umiejetnos¢ oceny i zabezpieczenia potrzeb spolecznych przez pracownikow GOPS,
stabilne zatrudnienie w GOPS, wyksztatcona , odpowiednio przygotowana kadra pracownikow

prezne dziatanie samorzadu gminy na rzecz poprawy warunkoéw zycia mieszkancow (instalacja
gazowa i telefoniczna, prowadzenie inwestycji w zakresie kanalizacji i wodociagdéw, dostep do

szerokopasmowego bezprzewodowego Internetu, budowa drog lokalnych

przechodzenie przez gmine waznych linii komunikacyjnych — kolejowej (Warszawa

— Malkinia — Biatystok) oraz samochodowej (Warszawa — Biatystok),
atrakcyjne tereny letniskowe i budowlane
czysto$¢ ekologiczna terendw zwigzana z brakiem duzych zakladow przemystowych,

duzy obszar lasow,
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spory potencjat zasobow ludzkich (duzo oséb z wyzszym wyksztatceniem lub uzupehiajacych

wyksztalcenie),

dobra wspolpraca samorzadu lokalnego z placowkami o§wiatowymi,

wyksztalcona i zaangazowana kadra nauczycielska

dobre zagospodarowanie terenow przyszkolnych : place zabaw, boiska i hale sportowe

intensywny rozwo6j budownictwa jednorodzinnego — osiedlanie si¢ na terenie gminy osOb

mtodych, wyksztalconych
mozliwos¢ pozyskiwania unijnych srodkéw finansowych na rozwoj infrastruktury gminy

powstawanie 1 aktywnoS$¢ organizacji 1 stowarzyszen dziatajacych na rzecz $rodowiska

lokalnego

zwiekszanie si¢ obywatelskiej §wiadomosci mieszkancoOw gminy

Stabe strony

W zakresie pomocy spolecznej
brak wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi w powiecie w zakresie dziatan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej,
brak mieszkan chronionych i socjalnych,
starzenie si¢ spoteczenstwa,
dziedziczenie biedy,
brak aktywnos$ci 0sob bezrobotnych w poszukiwaniu 1 podejmowaniu zatrudnienia,
niewystarczajaca baza lokalowe osrodka pomocy spotecznej (brak pomieszczen do rozméw z
klientami, prowadzenia grupowej terapii psychologicznej, spotkan grup wsparcia),
niewystarczajaca ilo§¢ programoéw naprawczych w zakresie wychodzenia z bezrobocia,
kryzysoéw rodzinnych itp.,
brak zabezpieczenia w zakresie podejmowanych dziatan profilaktycznych (uzaleznienia,
przemocy w rodzinie),

brak punktéw gastronomicznych (niemozno$¢ zorganizowania dozywiania dla ludzi starszych).

W zakresie kultury i oswiaty

niewystarczajaca liczba miejsc w placowkach przedszkolnych

brak programéw 1 mozliwosci wlasciwego wykorzystania przez dzieci 1 mlodziez czasu
wolnego,

niewystarczajaca oferta bezptatnych zaje¢ w GOK,
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niewystarczajaca liczba zaj¢¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan dla dzieci 1 mtodziezy,
deficyt swietlic szkolnych

brak $wietlic opiekunczo-wychowawczych

brak basenu (najblizszy w odlegtosci kilkudziesigciu kilometréw),

brak miejsc skupiajacych mtodziez, np. kafejek internetowych, klubow.

Inne stabe strony — gmina

niska swiadomosc¢ spoteczenstwa w zakresie ekologii,

brak programu promocji gminy,

brak komunikacji lokalnej umozliwiajgcej swobodne poruszanie si¢ po terenie gminy,
niewystarczajace zabezpieczenie w zakresie zdrowia (brak lekarzy specjalistow
I przychodni specjalistycznych),

wystepowanie barier architektonicznych w niektorych placéwkach 1 instytucjach
samorzadowych,

ograniczone bezpieczenstwo na drogach (brak chodnikéw przy ruchliwych drogach),

zty stan drog lokalnych (nieutwardzone nawierzchnie, brak chodnikow)

brak $ciezek rowerowych,

wzrost liczby ludno$ci napltywowej, traktujacej nowe miejsce osiedlenia jak ,,sypialni¢ dla

Warszawy”.

brak integracji wsrod mieszkancow gminy i poszczegdlnych miejscowosci, niewystarczajaca
liczba liderow dzialajacych dla poprawy zycia mieszkancow

niski przyrost naturalny

niskie srodki finansowe na dziatania spoteczne ( integracyjne)

stale zwigkszajaca si¢ liczba 0sob faktycznie bezrobotnych

niska oplacalnos$¢ w rolnictwie skutkujaca upadkiem gospodarstw

zwigkszajaca sie liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej i 0sob uzaleznionych

brak programow i liderow w zakresie zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz

0soOb dorostych
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2.12. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dzialania jej mieszkancow, ktore
funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki

samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.12.1. Instytucja Samorzadowa — Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej

Instytucja oferujaca pomoc 1 wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej mieszczacy sie w Klembowie przy ul. Gen. Franciszka Zymirskiego. Podmiotem
prowadzacym jednostke jest Gmina Klembow. Osrodek, dziatajac w oparciu o wlasciwe ustawy
koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej, zdrowotnej itp.
OPS udziela pomocy finansowej, rzeczowej, ustugowej, opieckunczej i pracy socjalne;j.

Pracg socjalng sg dzialania, ktérych celem jest usamodzielnianie 0sob i rodzin oraz pomoc
w odzyskiwaniu badZz wzmacnianiu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
(np. organizowanie  wsparcia  $rodowiskowego, organizowanie porad i  konsultacji
specjalistycznych, poszukiwanie dodatkowych zrdédetl finansowania istotnych potrzeb zyciowych
rodzin, udzielanie informacji, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia). W Osrodku Pomocy Spotecznej w
Klembowie zatrudnionych jest 4 pracownikdéw socjalnych.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczeg6lnosci:
- praca socjalna,
- dokonywanie analizy 1 oceny zjawisk, ktére powoduja zapotrzebowanie na §wiadczenia

z pomocy spoltecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych swiadczen,

udzielanie informacji, wskazowek 1 pomocy w zakresie rozwiazywania zyciowych spraw

osobom, ktére dzieki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedace

przyczyng trudnej sytuacji zyciowej — skuteczne postugiwanie si¢ przepisami w realizacji
tych zadan.

- pomoc w uzyskaniu dla os6b w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa dotyczacego
mozliwosci rozwigzywania problemoéw i udzielania pomocy przez wilasciwe instytucje
panstwowe, samorzadowe i organizacje pozarzgdowe oraz Wspieranie w uzyskaniu pomocy,

- udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej,
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- pobudzanie spolecznej aktywnosci i1 inspirowanie dziatah samopomocy w zaspokajaniu
niezbe¢dnych potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup 1 sSrodowisk spotecznych,

- wspolpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania
patologii i skutkow negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie skutkow ubostwa,

- inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym trudng sytuacje zyciowa
oraz inspirowanie powofania instytucji $wiadczacych uslugi stuzace poprawie sytuacji
takich osob 1 rodzin,

- Wwspotuczestniczenie w  inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu
regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie

jako$ci zycia.

2.12.2. Organizacje pozarzadowe

Kazda spotecznos$¢, w ktorej istnieja silne wigzi spoleczne, winna organizowaé wspotprace
miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziata¢ w kierunku uzupetnienia
I usprawnienia instytucjonalnego form pomocy.

Na terenie gminy Klembow funkcjonuja organizacje pozarzadowe. Do dziatalnosci
spotecznej wlaczaja sie takze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére mieszczg si¢ w Kruszu,
Roszczepie, Klembowie, i Dobczynie, a takze 3 Parafie Ko$ciota Rzymskokatolickiego

w Klembowie, Ostrowku 1 Woli Rasztowskiej.

Wykaz Organizacji Pozarzadowych dzialajacych na terenie Gminy Klembow:
1. Fundacja ,,Przytul Misia” w Klembowie.
2. Stowarzyszenie ,,Twércy Jutra” -Krusze
3. Stowarzyszenie Mieszkancéw Starego Kraszewa ,,Rzadza”.
4. Stowarzyszenie ,,Przyszlo$¢ Roszczepu”.
5. Regionalne Stowarzyszenie Inicjatyw ,,Jmpuls” w Klembowie.
6. Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepelnosprawnych i ich Rodzin
»Pomocna dlon” w Ostrowku.
7. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Krzywicy.
8. Stowarzyszenie ,,Wola Rasztowska”.

9. Towarzystwo Sportowe ,,Debina”
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Uzupehieniem omawianej powyzej kwestii dot. organizacji pozarzadowych jest pytanie
0 stopien zaspokajania potrzeb srodowiska lokalnego, przez dzialajace na terenie gminy organizacje

pozarzadowe.

Czy oferta organizacji pozarzadowych zaspokaja potrzeby

srodowiska lokalnego?

0 10% o 8%

Oraczej nie Otrudno powiedzieé

Oraczej tak Onie

Badania wlasne GOPS Klembéw.

Oceniajgc adekwatnos$¢ ofert organizacji pozarzgdowych w stosunku do oczekiwan ludnoS$ci
gminy, 50 % badanych stwierdzilo, Ze jest ona raczej niewystarczajaca lub niewystarczajgca, a 10

% wyrazito odmienng opini¢. Jednoczes$nie 40 % badanych nie miato zdania.

2.13. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Diagnoza problemoéw spotecznych gminy Klembow sporzadzona zostata w oparciu o szereg
informacji uzyskanych od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek
pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki
spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodel zastanych, korzystano ze zrodel wywotanych, tj.
badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Bardzo wazng sprawg jest wzmozenie dziatan shuzacych rozwojowi aktywnosci
obywatelskiej, w tym ruchu pozarzagdowego, aby mozna bylo w skuteczny sposob realizowac
nowatorskie rozwigzania, wzmagaé¢ dziatania na rzecz pozyskiwania zewngtrznych funduszy
wspomagajacych rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.

Roéwnie istotne jest podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodziny.
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W tym zakresie nalezy przeciwdziata¢ dysfunkcjom opiekunczo-wychowawczym, ktore ostabiaja
rodzing, a tym samym nie pozwalaja w pelni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka oraz
wzmacnia¢ rodzing, aby w skuteczniejszy sposob mogta opiera¢ si¢ kryzysom powodowanym
zaroOwno przez czynniki zewngtrzne (np. ubdstwo), jak 1 wewngtrzne powodujace rozpad pozycia
(np. problem alkoholowy, przemaoc).

Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom starszym i niepetnosprawnym —
grupom szczegdlnie podatnym na marginalizacj¢ i wykluczenie spoteczne. Wraz z wiekiem nasilaja
si¢, bowiem problemy zdrowotne i zwigksza si¢ liczba oso6b dotknigtych niepetnosprawnoscia.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
| partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych
kwestii 1 wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia problemy spoteczne gminy Klembow, ktore nalezy rozwigzad

w ramach lokalnej strategii.

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY KLEMBOW, KTORE NALEZY
ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

KRYZYS W RODZINIE

POWODOWANY
M.IN. UBOSTWEM
I UZALEZNIENIAMI
MIESZKANCY
GMINY KLEMBOW
RODZINY, DZIECI, ROZWOJ
OSOBY DOTKNIETE AKTYWNOSCI
PROBLEMAMI OBYWATELSKIEJ
UBOSTWA, ZWIEKSZA WYDOLNOSC
[ UZALEZNIEN, SYSTEMU WSPARCIA
OSOBY STARSZE
I NIEPELNOSPRAWNE

WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU
| NIEPELNOSPRAWNOSCI

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZY WANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Ponizszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan
stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie wplyw
poszczegbdlnych czynnikdw jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu
dziatan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco

mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czes$ci wstepne;.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAELAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
—  MozZLIWOSCI
INNE DOKUMENTY ROZWIAZYWANIA
) FINANSOWE
STRATEGICZNE PROBLEMOW .
SPOLECZNYCH | ORGANIZACYJINE

S~
L

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki spotecznej gminy na
najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
g y iye ] giezny peracyjny

i kierunkow dzialan.
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3.1. MISJA

POPRZEZ POMOCNICZOSC
| SOLIDARYZM SPOLECZNY
DO DOBROSTANU
SPOLECZNOSCI GMINY KLEMBOW
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

POPRZEZ POMOCNICZOSC I SOLIDARYZM SPOEECZNY
DO DOBROSTANU SPOELECZNOSCI GMINY KLEMBOW

Poprawa jako$
zycia oséb starszyc

i niepelnosprawnych

Wspieranie rodzin w kryzysie,
dotknietych ubostwem

i uzaleznieniami,
ze szczegOlnym uwz i
potrzeb dzieci i

Rozw0dj spoleczenstwa obywatelskiego

Zwiazek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu ostrostupowego,
uzalezniajac polozenie poszczegdlnych celéw strategicznych od liczby mieszkancéw gminy,
w stosunku, do ktorych adresowane beda cele operacyjne i kierunki dzialan zawarte w czegsci
programowej strategii. Cel strategiczny nr 1 dotyczacy rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
obejmuje zdecydowana wiekszos¢ mieszkancoéw, dlatego stanowi podstawe ostrostupa, kolejne
cele, oczywiScie sg nie mniej wazne, ale za kazdym razem obejmujg one wybrane — nieco mniejsze
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— grupy spoteczne. Nalezy przyjac, ze zestawienie ma charakter wytacznie pogladowy. W praktyce
wybrane rodziny i mieszkancy beda mogli by¢ obejmowani realizacja programow i projektow z
dwoch, a nawet trzech celow strategicznych w zaleznosci od pojawiajacych sie problemow

spolecznych

3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny 1.:
Rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego

Cele operacyjne:

1. Diagnozowanie potrzeb i problemdw spolecznosci lokalne;.

2. Propagowanie 1 rozwijanie ws$rdd spotecznosci lokalnej idei  obywatelskiej
odpowiedzialno$ci 1 uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

3. Stwarzanie korzystnych warunkow dla rozwoju organizacji pozarzadowych na terenie
gminy.

4. Wspodlpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajagca do rozbudowy  struktur

pozarzadowych.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-4.:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.

3. Podjecie dziatah w kierunku poprawy bazy lokalowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spotecznej
| wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet, mass media lokalne, zamieszczanie
ogloszen na tablicach informacyjnych, rozpowszechnianie broszur i ulotek.

5. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

6. Analiza ofert organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie powiatu
1 wojewddztwa oraz podejmowanie dziatah majacych na celu powolanie na terenie gminy
nowych organizacji nalezacych do sektora pozarzadowego.

7. Tworzenie ram dla miejscowego prawa okreslajagcego wspotprace 1 przeptyw informacji

pomiedzy instytucjami samorzadowymi a pozarzgdowymi.
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8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci ponadlokalnej
I ogélnopolskiej poprzez zaprezentowanie im walorow i mozliwosci samorealizacji na
terenie gminy.

9. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla
lideréw.

10. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz $§wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania grantow i dotacji - Srodkow finansowych z innych zrodet niz samorzadowe.

11. Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji o dziatalno$ci organizacji

pozarzadowych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 2.:

Wspieranie rodzin w kryzysie,
dotknietych ubostwem i uzaleznieniami,

ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia
rodziny, dzieci i mlodziezy.

2. Pomoc rodzinom i osobom dotknigtych i zagrozonym problemami ubdstwa, bezrobocia
I bezdomnosci.

3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien i przeciwdziatania

przemocy w rodzinie
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

10.

Realizacja i kontynuacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015
przyjetego Uchwatg Rady Gminy Klembdéw Nr XXXVI1.254.2013 z dnia 27.06.2013r.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym

polegajaca na:

e diagnozie deficytow w zakresie pelnienia 16l rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym.

e systematyczna praca asystenta rodziny
Pomoc materialna dla os6b samotnie wychowujacych dzieci i rodzin pozostajacych
w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych.
Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego dostepu do
poradnictwa specjalistycznego (pedagog, psycholog, prawnik), w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych, zast¢pczych, a takze terapii rodzinne;.
Dziatania ukierunkowane na tworzenie Swietlic wiejskich w  poszczegolnych
miejscowosciach gminy, w tym $rodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekunczo-
wychowawczych, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi poprzez: dozywianie, wlasciwa opieke pedagogiczng, pomoc
W rozwigzywaniu trudno$ci szkolnych, mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu
wolnego, nabywanie przez dzieci rdznych umiejetnosci spolecznych koniecznych do
samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
Kontynuowanie dozywiania dzieci i milodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.
Wspieranie dzialan majacych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych
przeznaczonych w szczegdlnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek 1 osob
pozbawionych dachu nad gtowa.
Systematyczna wspotpraca z istniejagcymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi opieke
dla dzieci.
Systematyczna wspdlpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegolnosci sgdem rodzinnym oraz kuratorami sgdowymi dla dzieci 1
mtodziezy.
Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez
inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).
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11. Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy

uczeszcezajacej do szkot, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym si¢ patologiom.
13. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania

czasu  wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych

1 pozaszkolnych (zaje¢cia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne, kota zainteresowan

wycieczki, wyjazdy na basen), organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego

I zimowego, otwieranie kawiarenek internetowych, zapewnienie szerszego dostepu do
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, doposazenie obiektow sportowych w odpowiedni
sprzgt — pozyskiwanie srodkdw finansowych na powyzsze dziatania m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1. State diagnozowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy.

2. Konstruowanie, wdrazanie i realizacja spotecznych projektow EFS

3. Zmniejszanie  skutkow  ubdstwa  poprzez  systematyczng pomoc  finansowsg
1 rzeczowg realizowang przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

4. Objecie praca socjalng os6b marginalizowanych, w tym ubogich, bezrobotnych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem osob po 45 roku zycia), osob samotnie wychowujacych
dzieci, aby zachecac je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

5. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego itp.

6. Zapewnienie najubozszej grupie mieszkancOw gminy przynajmniej jednego gorgcego
positku dziennie.

7. Wspieranie, tworzenie 1 realizowanie programow wsparcia osob i rodzin ubogich, rodzin
wielodzietnych zagrozonych ubodstwem oraz pochodzacych z nich dzieci (dozywianie
w szkotach, wyprawka szkolna, wypoczynek letni i zimowy, bilety na imprezy sportowe
| kulturalne, optaty w placowkach o§wiatowych itp.).

8. Wspieranie programow propagujacych i promujacych wsrod srodowisk zagrozonych utratg
bezpieczenstwa socjalnego postawy aktywne, pomoc sasiedzka, inicjowanie powstania grup
Samopomaocy.

9. Prowadzenie akcji charytatywnych w $rodowisku lokalnym na rzecz osoéb i rodzin

dotknigtych 1 zagrozonych problemem ubdstwa.
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10.

11.

12.

13.

14.

Podjecie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze
I na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, m.in. w zakresie utworzenia na
terenie gminy Centrum Integracji Spoteczne;.

Wspoltpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia
na terenie gminy, obejmujaca m.in. organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania
zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych i1 prac spolecznie uzytecznych,
szkolen 1 kursow umozliwiajacych zmiane kwalifikacji zawodowych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob po 45 roku zycia).

Wspoétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez
instytucje pomocy i integracji spoleczne;.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na
celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet i 0sob dlugotrwale
bezrobotnych.

Wsparcie oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnos$cig poprzez: tworzenie mieszkan

socjalnych i chronionych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1.
2.
3.

Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Realizacja corocznie opracowywanych dla Gminy Klembéw Gminnych Programow
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
I narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w
szczegblnosci do dzieci 1 mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0séb naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej odnos$nie zagrozen wynikajacych
ze stosowania uzywek — organizowanie spotkan i pogadanek z udziatem przedstawicieli
stuzby zdrowia, policji.

Prowadzenie wsréd dzieci 1 miodziezy edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace
prawidtowemu funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego
stylu zycia.

Zwigkszenie skuteczno$ci 1 dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym

1 wspdtuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania problemow
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uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia — organizowanie grup wsparcia, zapewnienie
dostepu do pomocy specjalistycznej (np. psychologa).
10. Organizowanie  prozdrowotnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci
1 mtodziezy.
11. Realizacja corocznie opracowywanych dla Gminy Klembéw Gminnych Programow
Przeciwdziatania Narkomanii
12. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie:
e dzialanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
e realizacja i kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2014 przyje¢tego Uchwatg Rady
Gminy Klembow Nr XV1/114/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i szkoly, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 3.:
Poprawa jakosci zycia osob starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Wsparcie seniorow.

2. Aktywizacja 0sob niepelnosprawnych.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Systematyczny monitoring 1 analiza potrzeb mieszkancow bedacych w  wieku
poprodukcyjnym oraz niepelnosprawnych.

2. Utrzymanie o0sO0b starszych 1 niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegbdlnosci poprzez: propagowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia, ulatwienie
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kontaktu z placowkami stuzby zdrowia i1 placowkami rehabilitacyjnymi (tworzenie
gabinetow rehabilitacyjnych), wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu,
uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby 0sOb starszych
1 niepelnosprawnych (rozwoj wolontariatu na rzecz ustug sasiedzkich) oraz rozwijanie ustug
opiekunczych, w szczeg6lnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni
wplyw na jako$¢ $wiadczonych ushug.

3. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
1 niepelnosprawne.

4. Udzielanie osobom niepetnosprawnym pomocy w uzyskaniu sprzetu rehabilitacyjnego.

5. Podejmowanie wspolpracy z instytucjami, sektorem pozarzadowym i kosciotem katolickim,
prowadzacymi akcje na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.

6. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie:
e likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci

publicznej,

e aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

7. Inicjowanie wolontariatu wsrdd spotecznosci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy) na rzecz opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

8. Wsparcie oséb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na
terenie gminy, w szczegdlnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne i pomoc

materialng.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnegtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. Monitoring i ewaluacja

Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore mogg pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto§ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia
Z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejgce normy, z drugiej zas
w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Nalezy dokonywac¢ rocznych ocen poziomu wdrazania poszczegdlnych celow 1 kierunkow

dziatan. Ocena taka powinna by¢ przekazywana Wojtowi 1 Radzie Gminy Klembow.

3.3.2. Wskazniki stopnia efektywnosci realizacji Strategii

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikow
spotecznych, za pomocg, ktorych mozemy skutecznie oceniaé¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Osoby wdrazajace strategiec beda mogly korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikow ocennych bedacych zarazem instrumentami polityki spotecznej

Sa to m.in. procentowe udziaty:

e 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajagcych z pomocy w tym zakresie

W ogole osob dotknigtych tymi problemami,

e 0s0b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp. w ogole 0sob
dotknigtych tymi problemami,

e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole miodziezy,

e milodziezy wyedukowane; w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogole
mtodziezy,

e 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogole
0s6Ob dotknietych tymi problemami,

e 0s0b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogodle

0sob dotknietych tymi problemami,
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e 0s6b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych z pomocy w
tym zakresie w ogble oséb dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki s3 w wigkszo$ci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomocg spoteczng. Cze$¢ danych moze by¢
zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrdd mieszkancoéw gminy oraz w kluczowych dla
rozwigzywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami, ktore
beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnos$ci osigganych
celow sg pogrupowane wokot najwazniejszych obszaréw realizacyjnych strategii 1 odnosza si¢ do
poszczegolnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru
efektywnos$ci wdrazania strategii, s3 wskazniki ekonomiczne i spoleczne.

o Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilo§¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.

o Spoleczne: liczha programéw i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen i warsztatow, ocena
warto$ci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoleczne w obszarze

aktywizacji i integracji spotecznej, liczba 0s6b usamodzielnionych.

3.3.3. Cechy programow i projektow realizowanych na rzecz spolecznosci

lokalnej

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacj¢ programow
i projektow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy i projekty mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych, w zalezno$ci od charakteru danego
projektu. Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

e wlasnych zasobow samorzadu

e funduszy pozyskiwanych w ramach programéw Funduszu Europejskiego
e poprzez organizacje pozarzadowe,

e poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty powinny cechowa¢: efektywnos¢, skutecznosé i celowose.

e Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
I jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach

nadawanych jej przez ekonomig, prakseologie i1 socjologi¢. Jest to relacja migdzy
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osiggnietymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego dziatania a ponoszonymi lub
planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiaggajac maksymalny
stopien realizacji celu przy danym nakltadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub
uzywajac minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do
realizacji celu (oszczgdzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwiazuja jedng kwesti¢ spoleczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu réwnowagi mig¢dzy interesami roznych grup spotecznych oraz podnosza
poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie iwydajnie dysponujgc
posiadanymi $rodkami.

Skutecznos$¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje si¢ nie
tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore zblizaja do jego
osiaggnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu
docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego
(np. ograniczanie obszarow biedy).

Celowos$¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska oso6b
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowos$ci powinna si¢ opieraé na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych dziatan,

w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewngtrz srodkow finansowych.

Przewidywane zrodla finansowania strategii to:

1. Srodki wiasne samorzadu finansowane z dochodéw gminy.
2. Srodki finansowe z budzetu panstwa (dotacje).

3. Srodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Fundusz Ochrony Srodowiska itp.).

4. Srodki strukturalne Unii Europejskiej.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej moze korzysta¢ z mozliwosci wspierania lokalnych wiadz
samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego w programach:
- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
- Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
- Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozw06j Zasobéw Ludzkich” z Europejskiego Funduszu

Spolecznego.

Decydujace znaczenie dla pelnego wykorzystania srodkow Unii Europejskiej bedzie miat
potencjal absorpcyjny gminny, czyli zdolno$¢ do uzupetnienia srodkow europejskich $rodkami
wlasnymi oraz przygotowania, planowania i prowadzenie programow i projektéw inwestycyjnych

w wymiarze wspOlpracy z UE.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je
rowniez rozwijac¢ 1 uszczegdtawia¢. Odnosi si¢ to zarowno do programow przyjmowanych przez

organy samorzadu corocznie, jak 1 dokumentéw wieloletnich, m.in. do:

e Rocznych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w postaci Gminnego Programu

Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 ( programy trzyletnie),
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e Rocznych Programow Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

e Rocznych Programow Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

e Rocznych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii,

e Powiatowa Karta Rodziny ,, TAKrodzina.pl” — Uchwata Rady Gminy w Klembowie
z dnia 25 lipca 2013r o przystapieniu do Programu.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim,

ktorzy przyczynili si¢ do identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych $rodowiska

lokalnego, oraz majg nadzieje¢ na dalszg wspotprace prowadzaca do zmiany spoteczne;.

116



