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I. Wprowadzenie

Tworzenie zintegrowanego systemu dziatan majacych na celu ochrone rodziny przed
Zjawiskiem przemocy wynika wprost z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przepis ten naktada na gminy obowigzek tworzenia
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Giéwnym jego zadaniem jest wyznaczenie
obszaréw dziatah z zakresu profilaktyki przemocy oraz zwiekszenia skutecznosci pomocy dla
rodzin, w ktérych ten problem wystepuije. Istotnym zadaniem programu jest rowniez zwrécenie
uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i profesjonalizacja dziatan stuzb

odpowiedzialnych za prace z osobami doznajgcymi przemocy, jak i sprawcami przemocy.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace sie umysle dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych w rozumieniu art. 115 §11 kk. oraz
innych osob wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te
osoby na niebezpieczehAstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$é
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca.!

Przemoc w rodzinie identyfikowana jest poprzez cztery gtébwne cechy, jakie wystepujg przy

tym zjawisku, a mianowicie:

1. Intencjonalnos¢ — dziatania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi
oznaczac¢ celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do
uzyskania petnej kontroli, wkadzy nad osobg doznajgcg przemocy, do jej bezwzglednego
postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie co jest dobre dla pozostatych czionkow
rodziny, a w zwigzku z tym wytgcznie on ma prawo podejmowac decyzje, ustala¢ zasady
zycia w rodzinie — pozostali muszg sie podporzgdkowac.

2. Dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycjg spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp.
W zwigzku opartym na przemocy jeden z partnerdéw czuje sie silniejszy, a drugi — stabszy.
W wyniku kolejnych aktéw przemocy réznica sit coraz bardziej sie pogtebia, ofiara przemocy
staje sie coraz bardziej bezradna, sprawca — coraz bardziej silny i bezkarny.

3. Naruszanie godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godnos¢ ofiary, poniza ja,
osmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych warunkéw

zycia, itp.)

1 Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz. U. z 2020 poz. 218 z p6zn. zm/.



4. Powodowanie cierpienia i szkod — ofiary przemocy doznajg zaréwno szkod fizycznych
jak ipsychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy mogg dojs¢ do przekonania,

ze zastugujg na takie traktowanie.

Przemoc w rodzinie wystepuje w réznych formach i przy udziale réznych instrumentéw.
W zwigzku z powyzszym wyrdznione zostaty nastepujgce rodzaje przemocy:

Fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujgcym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko, np.: popychanie,
szarpanie, ciggniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wtosy, szczypanie,,
kopanie, bicie reka, piescig, uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem,
duszenie, krepowanie ruchdw, itp.;

Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus
igrozby np.: obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie,
szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,
sekretéw, wysmiewanie, lekcewazenie, itp.;

Przemoc psychiczna jest najczestszg formg przemocy i jest trudna do udowodnienia.
Seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie
jest w petni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia
sie odmowi¢. Przymus moze polegaé na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym
szantazu. Np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych, nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegotow
anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;

Ekonomiczna - naruszenie wilasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym
niszczeniem czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem srodkow lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych
nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, wkamanie do
zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentdéw, korespondencji, dysponowanie czyjas
wilasnoscig, zacigganie pozyczek "na wspodlne konto", sprzedawanie osobistych lub wspadlnych
rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania diugow, itp.

Zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg
przemocy ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie
jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomaocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni,

tazienki, t6zka, itp.;



Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie

pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. Rozréznia sie nastepujgce fazy tego

cyklu:

1.

Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych.

Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze. W tej
fazie najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wplywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywdg decydujg sie wezwaé pomoc, ztozy¢é zawiadomienie na

policje, podjg¢ inne dziatania.

. Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,

mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy sie to nie powtérzy, jest mity
i troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsgdkowi i wczesniejszym doswiadczeniom wierzy
sprawcy, poniewaz pragnie by to byta prawda. W tej fazie wycofuje sie z wczesnigj
podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢
mity, napiecie ponownie narasta i faza konczy sie nawrotem przemocy spowodowanym

wzrostem napiecia.

Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skréceniu, a akty przemocy stajg

sie coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Przemoc w rodzinie zaburza funkcjonowanie wszystkich jej cztonkdw, naruszajgc podstawowe

prawa cztowieka, niszczy poczucie godnosci, szacunku i zaufania.

Wystepowaniu przemocy szczegolnie sprzyjaja:

obowigzujgce w danym sSrodowisku normy kulturowe i spoteczne, m.in.: przekonanie
0 prawie rodzicow do dominacji nad dzieckiem, przekonanie o dominacji mezczyzn nad

kobietami;

naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu, ktéry ostabia kontrole zachowan,
zwieksza prawdopodobienstwo reagowania zioscig i gniewem, zaburza ocene sytuacji,
powoduje btedng interpretacje zachowan innych osob;

podeszty wiek - przemoc wobec os6b starszych wzrasta, gdy w rodzinie wystepuje
zaleznos¢ pomiedzy czionkami rodziny, dzielenie wspdlnego mieszkania, fizyczne
i psychiczne obcigzenie opiekuna, izolacja spoteczna rodziny, choroby psychiczne;
niepetnosprawnosc¢ jest czynnikiem ryzyka, poniewaz nad osobg niepetnosprawng
cztonkowie rodziny i inne osoby majg ewidentng przewage, a osoby te czesto zdane sg na

ich opieke.



Podstawy prawne

Gtownym aktem prawnym okreslajgcym zadania stuzgce przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?, ktéra wprowadza definicje

przemocy w rodzinie, precyzuje zadania na poszczegolnych szczeblach samorzadu, okresla

zasady postepowania wobec os6b dotknietych przemocg w rodzinie oraz wobec oséb

stosujgcych przemoc. Ustawa naklada na gmine obowigzek tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmochieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

- zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ponadto, ustawodawca w art. 9d wprowadza procedure ,Niebieskie Karty”, jako narzedzie

w oparciu o ktére podejmowane sg interwencje w srodowisku wobec rodziny dotknietej

przemocg. Procedura obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez

przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji

rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku

Z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Sposob jej realizacji okresla

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”,

zgodnie z ktorym cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej m.in.:

- udzielajg pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocyg
w rodzinie;

- podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

- zapraszajg osobe, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

- opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie, i jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziata pomocowych;

- rozstrzygajg o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Nalezy takze podkresli¢, Zze zgodnie z art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych powziety

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz. U z 2020 r. poz. 218 z pézn. zm./



podejrzenie o0 popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec czionkéw rodziny,
powinny niezwiocznie zawiadomi¢ o tym Policje lub prokuratora.

Postepowanie karne w zwigzku z zaistnieniem przemocy uruchamiana jest poprzez ztozenie
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa na Policji albo w prokuraturze. Zawiadomienie to
mozna ztozy¢ ustnie do protokotu, ztozy¢ osobiscie pismo w sekretariacie lub wystac listem
poleconym. Jesli informacje zawarte w zawiadomieniu uzasadniajg podejrzenie popetnienia
przestepstwa, to zostaje wszczete postepowanie karne. Sktada sie ono z dwéch etapow:
postepowania przygotowawczego i sgdowego. Przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.) regulujg m.in. sposéb postepowania w
sytuacji wystgpienia przemocy w rodzinie. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, zostanie
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
stanowigcy o tym, ze: §1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od 3miesiecy do lat 5. §1a. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie
nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. §2. Jezeli czyn okre$lony w §1 lub 1a potgczony
Jjest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. §3. JezZeli nastepstwem czynu okre$lonego w§1-2 jest targniecie
sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoSci od lat 2
do 12.

Dos¢ nowym uprawnieniem, bardzo waznym w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, jakie daje policjantom mozliwos¢ podjecia natychmiastowych dziatan wobec
sprawcy przemocy w rodzinie jest nakaz opuszczenia mieszkania lub zakaz zblizania. Zgodnie
z ustawg ,antyprzemocowq”, ktéra obowigzuje od 30 listopada 2020 r., sprawca przemocy,
ktéry stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow, po wydaniu nakazu przez
policjantéw, musi bezzwtocznie opusci¢ mieszkanie oraz otrzymuje zakaz zblizania sie do
niego. Uprawnienia do wydania nakazu zostaty przyznane Policji oraz Zandarmerii Wojskowe;.
Nakaz wydany przez te stuzby obowigzuje przez 14 dni, jednak na wniosek osoby dotknietej

przemocg sgd moze przedtuzyc¢ ten okres.

3 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 roku o zmianie ustawy —Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw /Dz. U. z 2020 r. poz. 956/.



Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

1. Analiza danych statystycznych

Diagnoza wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Klembow zostata
przeprowadzona na podstawie danych przedstawionych w rocznych sprawozdaniach
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w gminie Klembow na lata 2015-2020, jak i sprawozdan sporzgdzanych
przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Klembow oraz Policje. Jednoznaczne okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest
bardzo trudne, gdyz dane zgromadzone przez instytucje ipodmioty, ktdére w swojej
dziatalnosci majg bezposredni lub posredni kontakt z osobami dotknietymi przemocg w
rodzinie (organizacje pozarzgdowe, osrodki pomocy spotecznej, sady, policja, placowki
oswiatowe, prokuratura, komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, osrodki wsparcia)
stosujg rézne formy typologii i klasyfikacji danych. Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie, ktére w wielu przypadkach nie sktadajg zawiadomienia o
przestepstwie z réznych powoddéw m.in. obawy przed sprawca, brakiem wiary w mozliwosc
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie,
ochrony sprawcéw lub oséb z nimi zwigzanych przed cierpieniem, wstydu, obawy przed
wykluczeniem spotecznym i innych czynnikéw. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczac, ze
znaczna liczba przypadkoéw przemocy w rodzinie pozostaje nieujawniona.

Dane dotyczace podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie najdoktadniej obrazuje liczba
wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”, bowiem kazda zatozona na terenie gminy karta
(niezaleznie od podmiotu, ktéry jg wszczynal) przekazywana jest do Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Tabela 1. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w gminie Klembow w latach 2018-2020

Procedura ,Niebieskie Karty” 2018 2019 2020
Liczba wszystkich prowadzonych procedur 32 41 32
w tym
Liczba wszczetych procedur 27 24 24
Liczba procedur kontynuowanych 5 17 38
Z poprzednich okreséw
Liczba zakonczonych procedur 15 33 24
Liczba spotkan grup roboczych 84 62 102




Liczba prowadzonych procedur w ostatnich latach wahata sie w granicach 32-41. Jak mozna
zauwazy¢ nieco spadia liczba wszczynanych w poszczegodlnych latach nowych procedur z 27
do 24. Jest to nieznaczny spadek i utrzymywat sie na jednakowym poziomie w latach 2019-
2020. Sama liczba prowadzonych procedur nie obrazuje nam skali zjawiska, gdyz
najistotniejszy jest fakt, jakie wystepujg bariery przed zgtaszaniem przemocy w rodzinie.
Czy wynika to faktycznie ze zmniejszenia tego zjawiska, czy z braku swiadomosci oséb
doznajgcych przemocy o takiej mozliwosci, czy z niewlasciwego reagowania podmiotow do
tego zobligowanych, itp.

Zapewne istotne znaczenie ma tutaj caly proces profilaktyki i przeciwdziatania zjawisku
przemocy. Im bedzie wtasciwie prowadzony i skierowany zaréwno do oséb dorostych, jak
i dzieci, tym mozemy spodziewa¢ sie zmniejszenia jego skali, jak i wczesniejszego
zdiagnozowania. Czesto osoby dotkniete przemocg odwlekajg moment zwrdcenia sie
0 pomoc, spowodowane jest to m.in. wstydem, strachem przed sprawcg, kierowaniem sie

stereotypami.

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
Z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Ponizej przedstawione sg

dane obrazujgce ilos¢ wszczetych przez ww. podmioty procedur na terenie gminy Klembdw.

Tabela 2. Procedura Niebieskie Karty w gminie Klembow w latach 2018-2020 — podziat ze

wzgledu na podmiot wszczynajgcy

Liczba formularzy ,,Niebieska Karta-A” przekazanych

Podmiot wszczvnaiac do Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

rocedur Nie)t’)ie;zig Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
aa rty” € » Klembéw, wszczynajacych procedure NK

2018 2019 2020

Policja 21 16 15
GOPS 4 7 7
Oswiata 2 0 2
Stuzba zdrowia 0 1 0
GKRPA 0 0 0

Z powyzszych danych wynika, ze wiekszos¢ procedur ,Niebieskie Karty” (78% w 2018 r., 63%

w 2020 r.) zostata uruchomiona przez funkcjonariuszy Policji, nastepnie dokonywali jej



wszczecia pracownicy socjalni GOPS Klembéw. W kilku przydatkach w okresie 2018-2020
procedure inicjowali przedstawiciele oswiaty i stuzby zdrowia.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow, o ktérych wyzej mowa, realizujg procedure w oparciu
o zasade wspoétpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczgcemu
zespotu interdyscyplinarnego. W dalszej kolejnosci zadania realizowane sg przede wszystkim
w ramach grup roboczych. Standardowo do grupy roboczej powotywany jest pracownik
socjalny, w ktérego rejonie zamieszkuje dana rodzina, dzielnicowy, przedstawiciel gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, przedstawiciel placowki oswiatowej, do
ktérej uczeszczajg dzieci z danej rodziny. W niektérych przypadkach do grupy roboczej
powotywani sg: kurator rodzinny, ktéry sprawuje nadzér nad rodzing oraz przedstawiciel
ochrony zdrowia. W 2020 roku zauwazalny byt znaczny wzrost liczby spotkah grup roboczych
w stosunku do lat poprzednich.

Najbardziej obcigzeni pracg z rodzing z problemem przemocy sg pracownicy socjalni,
jak i dzielnicowi, bowiem to oni najczesciej kontaktujg sie z cztonkami rodzin, spoczywa na

nich najwigksza ilos¢ obowigzkow w realizacji przyjetych planéw dziatania.

Ponizsza tabela przedstawia dziatania realizowane przez Policje na terenie gminy Klembow.
Charakterystyczna jest utrzymujgca sie prawie na jednakowym poziomie od 2018 roku liczba
interwenc;ji policyjnych z kategorii ,domowych”. Nalezy zauwazy¢, ze w jednej rodzinie moze
dochodzi¢ w ciggu roku do kilku interwencji. W roku 2019 najwiecej prowadzonych
postepowan przygotowawczych na podstawie art. 207 kodeksu karnego zakonhczyto sie

sporzgdzeniem aktu oskarzenia.

Tabela 3. Dziatania Policji, lata 2018-2020 - przemoc w rodzinie na terenie gminy Klembéw

2018 2019 2020

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty 21 16 15
Liczba interwencji policyjnych z kategorii 151 151 149
domowych
Liczba prowadzonych postgpowan 40 38 37
przygotowawczych z art. 207 kk, w tym:

zakonczonych sporzgdzenie aktu oskarzenia 20 28 22

umorzonych wobec braku danych dostatecznie 20 10 15

uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia

przestepstwa

Na podstawie danych zawartych w wypetnianych z osobg dotknietg przemocg formularzy

Niebieska Karta A przedstawione zostaty formy przemocy wskazane przez te osoby.
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Najczesciej wystepujgcg formag

jest

przemoc psychiczna (wyzwiska,

osmieszanie,

kontrolowanie, krytykowanie, ponizanie, ciggte niepokojenie), jak i fizyczna (popychanie,

uderzanie, wykrecanie rak, spoliczkowanie). Przemoc psychiczna wystepuje najczesciej. Jest

jednoczesnie dos¢ trudna do udowodnienia i czesto osoby dotkniete tg forma przemocy dtugo

odwlekajg moment jej zgtoszenia.

Tabela 4. Formy przemocy wskazywane przez osoby dotkniete przemocg w gminie Klembéw,

zgodnie z formularzem Niebieska Karty A (wszczecie procedury) w latach 2018-2020

Forma przemocy w rodzinie 2018 2019 2020
Przemoc fizyczna

popychanie 11 16 9
uderzanie 10 17 8
wykrecanie rgk 7 11 6
duszenie 5 7 2
kopanie 2 9 5
spoliczkowanie 4 9 6
inne 2 0 1
Uszkodzenia ciata

zasinienia 8 10 7
zadrapania 4 8 5
krwawienia 3 2 3
oparzenia 0 1 1
inne 1 0 0
Przemoc psychiczna

izolacja 5 9 4
wyzwiska 11 21 13
osmieszanie 10 17 10
grozby 9 20 8
kontrolowanie 7 10
ograniczanie kontaktow 7 8
krytykowanie 11 19 13
ponizanie 11 17 11
demoralizacja 3 8 5
ciggte niepokojenie 12 19 11
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inne 2 0 1

Przemoc seksualna

zmuszanie do obcowania 2 2 2
ptciowego i innych czynnosci

seksualnych

Inny rodzaj zachowan

niszczenie/uszkodzenie mienia 9 14 5
zabor/przywtaszczenie mienia 5 8 5
grozba karalna/zniewazenie 8 13 7
zmuszanie do picia alkoholu 0 0 0
zmuszanie do zazywania

Srodkéw odurzajgcych lub 0 0 0

substancji psychotropowych
oraz niezleconych przez
lekarza lekéw

inne dziatania na szkode 3 5 4
najblizszych

Osobami doznajgcymi przemocy na terenie gminy Klembdéw sg najczesciej kobiety. W latach
2018-2020 przemocy doznawaty rowniez dzieci. Dorosli mezczyzni stanowili w latach 2018-
2020 blisko 4% os6b doznajgcych przemocy. W zwigzku z prowadzong procedurg NK
w oparciu o art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w latach 2019-2020
odebranych zostato zrodziny 4 dzieci (3 dzieci umieszczonych zostato w rodzinach

zastepczych spokrewnionych, 1 w rodzinie niespokrewnionej).

Tabela 5. Charakterystyka osob doswiadczajgcych przemocy i stosujgcych przemoc

w procedurze ,Niebieskie Karty” w gminie Klembodw, lata 2018-2020

, Osoby, wobec ktorych istnieje Osoby, wobec ktorych istnieje
Podziat ze wzgledu . . . . L. -
. podejrzenie, ze s3 (_:Iotkme,te podeJrz_e_nle, ze stosujg przemoc
przemoca w rodzinie w rodzinie
2018 2019 2020 2018 2019 2020
KIM| K| M K M K| M K M K M
do 18 r. zycia 1100 2 1 0 0 0 0 0 0
od 18 do 67 lat 25|11 (20| 1 | 18 1 O |26 | 4 |23 | 3 20
od 67 lat 1|10 | 2 0 2 0 0 1 0 1 0 1
Ogotem 27| 1|22 3 | 21 2 0 | 27| 4 |24 3 21

Z pewnoscia, jezeli nawet przemoc nie jest skierowana bezposrednio do dziecka, to ono

réwniez staje sie ofiarg przemocy. Wzrastanie w atmosferze przemocy fizycznej i psychicznej

12



moze mie¢ dla dziecka powazne konsekwencje. Dzieci, nawet mate, widzgc przemoc czujg
sie bardzo bezbronne i pozostawione samym sobie, a jednoczesnie czesciowo
odpowiedzialne za to, co sie dzieje. Niejednokrotnie wydaje im sie, ze same sg winne tej
agresji. Sytuacja taka powodowa¢ moze u dzieci ogromne problemy i zaburzenia
behawioralne: symptomy psychosomatyczne i zaburzenia psychiczne, takie jak niskie
poczucie wiasnej wartosci, niepokoj, problemy ze snem, trudnosci w szkole, lekliwosé
i agresje, az po mysli samobojcze.

Dorastanie w atmosferze przemocy domowej moze rowniez wptywac na stosunek dzieci do
przemocy i ich wlasnych agresywnych zachowan. Obserwujgc zachowanie rodzicéw badz
samemu doswiadczajgc przemocy, dzieci mogg przejmowaé problematyczne wzorce

zachowan dorostych.

2. Prezentacja i analiza danych ankietowych

Badanie dotyczgce zjawiska przemocy na terenie gminy Klembow zostato przeprowadzone
w styczniu 2021 r., wzieto w nim udziat 35 os6b (31 mieszkahcow gminy Klembow i 4 osoby
nie mieszkajgce na terenie gminy Klembow). Ankieta udostepniona zostata elektronicznie za
pomocg portalu spotecznosciowego gminy Klembow.

Ankieta skiadata sie z 12 pytah merytorycznych. Dotyczyly one charakterystyki oséb
doznajgcych przemocy, przyczyn stosowania przemocy, form przemocy, pomocy na rzecz
osbéb doznajgcych przemocy, jak rowniez dziatah jakie powinny by¢ realizowane w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponizsze dane prezentujg ww. obszary.

Pierwsze pytanie, jakie zostato postawione, dotyczyto informacji, kto jest najbardziej narazony
na przemoc w rodzinie. Jak wynika z przeprowadzonej ankiety najbardziej zagrozone
przemocg domowg sg kobiety (91,43%) oraz dzieci (91,43%). Dos¢ duzy odsetek stanowig

réwniez osoby starsze (37,14%) i z niepetnosprawnosciami (14,29%).
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Wykres 1. Osoby narazone na przemoc w rodzinie na terenie gminy Klembow
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Blisko 52% respondentéw wskazato, ze zna rodzine w ktorej wystepuje przemoc. Takie

odpowiedzi wyraznie wskazujg, ze zjawisko przemocy w rodzinie jest dos¢ powszechne.

Ponizsza tabela obrazuje rodzaje przemocy wystepujgce na terenie gminy Klembow, jakie

wskazywali ankietowani.

Tabela 6. Rodzaje przemocy najczesciej wystepujgce w rodzinach w gminie Klembéw

Rodzaje przemocy Liczba odpowiedzi %

Przemoc fizyczna 23 65,71
Przemoc psychiczna 21 60,00
Przemoc ekonomiczna 3 8,57
Przemoc seksualna 1 2,86
Zaniedbywanie 9 25,71
Wszystkie wystepujg tak samo czesto 3 8,57
Trudno powiedzie¢ 7 20,00
Inne (jakie?) 0 0,00

Tabela 7. Formy przemocy najczesciej wystepujgce w rodzinach w gminie Klembow

Rézne formy przemocy Liczba odpowiedzi %
Zadawanie bolu fizycznego (bicie, 26 74,29
popychanie)

Zakazywanie kontaktow z rodzing 6 17,14
i znajomymi lub ograniczanie tych kontaktow

Wyrzucanie z domu 4 11,43
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Niszczenie wiasnosci 15 42,86
Zabieranie pieniedzy i/lub nieustanne 7 20,00
kontrolowanie wydatkow

Ponizanie, zmuszanie do wykonywania 5 14,29
uwtaczajgcych czynnosci

Zmuszanie do kontaktow seksualnych 3 8,57
WysSmiewanie sie z opinii, pogladéw i/ lub 13 37,14
state krytykowanie

Obrazanie, wyzywanie 22 62,86
Zawstydzanie w obecnosci innych 8 22,86
Obwinianie osoby krzywdzonej za agresywne 9 25,71
zachowanie sprawcy

Inne (jakie?) 1 2,86
Nie wiem / trudno powiedzieé 5 14,29
Zadne z powyzszych 0 0,00

Widoczny jest duzy odsetek przemocy fizycznej w formie bicia czy popychania ofiary. Jednak
wysokie wskazniki dotyczace: obrazania, wyzywania, wysmiewania z pogladow, opinii, state
krytykowanie, ograniczanie kontaktow, potwierdzajg, ze znaczgcy obszar przemocy w rodzinie
dotyczy przemocy psychicznej. Wyniki przeprowadzonego badania potwierdzajg rowniez dane
statystyczne.

Duze znaczenie w przeciwdziataniu przemocy psychicznej, ma profilaktyka z zakresu
konstruktywnego komunikowania sie, jak i przeciwdziatanie mowie nienawisci. Czesto osoby
nie zdajg sobie sprawy z konsekwencji swoich stéw. Obecnie przyktadem takiej przemocy
mogg by¢ zachowania mtodziezy w formie internetowego ‘hejtu’.

Bardzo istotne znaczenie w rozwigzywaniu problemu przemocy majg przyczyny jej
stosowania. Z przeprowadzonego badania wynika, ze na pierwszym miejscu jako przyczyne

stosowania przemocy w rodzinie wskazano uzywki tj. alkohol, narkotyki itp.
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Wykres 2. Najczestsze przyczyny wystepowania przemocy w rodzinie w gminie Klembéw
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W rodzinach, w ktoérych stosowana jest przemoc bardzo czesto wystepujg takze problemy
finansowe. Badani wskazywali tez inne istotne przestanki, takie jak trudnosci natury
psychicznej, doswiadczenia i wzorce wyniesione z domu, jak réwniez zazdros¢, stres
i frustracje. Powyzsze wyniki badania wskazujg na konieczno$¢ podejmowania dziatan
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom, ale rowniez ograniczania przyczyn

uzaleznien (siegania po uzywki).

Pozostate pytania w ramach przeprowadzonego badania dotyczyly informacji na temat
mozliwosci uzyskania pomocy, znajomosci instytucji zajmujgcych sie zjawiskiem przemocy,
jak i wiasnych opinii na temat zakresu udzielanej pomocy osobom doznajgcych przemocy
w rodzinie.

Respondenci wskazali, ze na terenie gminy Klembdw osoba doznajgca przemocy w rodzinie
moze liczy¢ na pomoc przede wszystkim ze strony Policji, OPS-u oraz szkoty. 9% badanych

nie wiedziato na jakie instytucje mozna liczy¢ w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Wykres 3. Podmioty wskazane przez respondentéw, do ktérych mozna zwrécié sie po pomoc
w gminie Klembow
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Na pytanie czy sylyszat/a Pan/Pani o Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Gminie Klembdéw 54% ankietowanych odpowiedziato przeczaco, natomiast 42%
zaznaczyto odpowiedz twierdzgca, pozostaty odsetek badanych wskazato, ze nie mogqg tego
okresli¢. Dane te wskazuja, iz nalezy czesciej i poprzez rozne kanaty przekazywac informacje

o zdaniach jakie realizuje Zespét Interdyscyplinarny oraz grupy robocze.

W przypadku doznawania przemocy przez osoby znajome ankietowani w wigkszoSci
przypadkow (63%) doradziliby kontakt z instytucjg publiczng (Policja lub GOPS), nastepnie
staraliby sie pomdc we witasnym zakresie (46%), jak rowniez szukaliby informacji w Internecie
(31%).
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Tabela 8. Dziatania, jakie podjetyby osoby w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie
wsréd znajomych

Gdyby wsrod Pana/Pani znajomych ktos Liczba o
potrzebowat wsparcia ze wzgledu na przemoc odpowiedzi 0
w rodzinie, to:

doradzit/a by Pan/i kontakt z instytucjg publiczng 22 62,86
doradzit/a by Pan/i kontakt z organizacjg pozarzgdowg 5 14,29
staratby / starataby sie Pan/i pomé6c we wiasnym 16 45,71
zakresie

szukatby / szukataby Pan/i informacji w internecie 11 31,43
nie wiedziat/aby Pan/i co doradzi¢ 2 5,71
nic by Pan/i nie zrobit/a, poniewaz sg instytucje, ktore 0 0,00
pomagajg w takich sytuacjach

nie zainteresowal/a by sie Pan/i tg sytuacja 0 0,00
nie wiem 3 8,57
inne, jakie? 0 0,00

Bardzo duze bariery w zgtaszaniu sie po pomoc do odpowiednich podmiotéw stanowig
nastepujgce czynniki: wstyd, strach przed sprawca, zaleznos¢ od sprawcy, uwazanie
przemocy jako sprawy rodzinnej. Istotnym czynnikiem jest tez brak zaufania, co do
skutecznoéci dziatan pomocowych instytucji. Nalezy jednak zauwazyé, ze osoby doznajace
przemocy czesto oczekujg natychmiastowej zmiany sytuacji, trudno im sie pogodzi¢ z faktem,
ze wymagane sg okreslone procedury. Mimo wszystko, na kazdym etapie postepowania mogg

liczy¢ na wsparcie w formie psychologicznej, socjalnej czy terapeutyczne;j.
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Wykres 4. Powody nie zgtaszania sie 0 pomoc przez osoby doznajgce przemocy w rodzinie
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Ponizsza tabela przedstawia odpowiedzi ankietowanych dotyczace dziatah zmierzajgcych do
przeciwdziatania przemocy. Jak wynika z wczesniejszych odpowiedzi oraz danych
statystycznych, gtéwnie powinno sie podejmowaé dziatania majgce na celu zwiekszenie
Swiadomosci mieszkancow na temat zjawiska przemocy w rodzinie (57%), zwiekszy¢
bezpieczenstwo osob poszkodowanych(51%), przyspieszy¢ realizacje dziatan pomocowych
(51%), izolowac¢ sprawcéw przemocy (49%), zwiekszy¢é dostepno$¢ specjalistycznego

poradnictwa (49%), jak i zwiekszy¢ dziatania profilaktyczne wsréd dzieci i mtodziezy (46%).
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Tabela 9. Dziatania wskazane przez ankietowanych, jakie nalezy podjaé, aby zwiekszy¢
skutecznosc¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Co powinno sie zmienié¢, by dziatania zmierzajace Liczba
do przeciwdziatania przemocy w rodzinie byly odpowiedzi
bardziej skuteczne?

%

Zwiekszenie swiadomosci mieszkancéw na temat 20 57,14
zjawiska przemocy w rodzinie

Zwiekszenie dziatan profilaktycznych wsréd dzieci 16 45,71
i mtodziezy
Lepsze rozpowszechnianie ofert pomocy dla oséb 17 48,57

DOZNAJACYCH przemocy w rodzinie

Lepsze rozpowszechnianie ofert pomocy dla oséb 6 17,14
STOSUJACYCH przemoc w rodzinie

Zwigkszenie bezpieczenstwa osob poszkodowanych 18 51,43
Przyspieszenie realizacji dziatan pomocowych i /lub 18 51,43
interwencyjnych

Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, 17 48,57

terapeutycznego, socjalnego

Umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia 5 14,29
Organizowanie ogoélnodostepnych akcji spotecznych 4 11,43
Izolowanie 0s6b stosujgcych przemoc 17 48,57
Nie wiem /Trudno powiedzie¢ 1 2,86
Inne (jakie?) 0 0,00

3. Zasoby instytucjonalne

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie odbywac sie powinna w oparciu o wspotprace i zaangazowanie wielu
instytucji i organizacji zajmujgcych sie problemami spoftecznymi. Zasobami umozliwiajgcymi
rozwigzywanie problemow spotecznych sa:

— instytucje publiczne, samorzgdowe,

— organizacje pozarzadowe,

— inne podmioty.
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Do zasobdéw instytucjonalnych na terenie gminy Klembéw nalezy zaliczyc¢:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie

— Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
— Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Klembowie
— Komisariat Policji w Ttuszczu

— Sad Rejonowy w Wotominie

— Zespot Szkot w Ostréwku

— Szkote Podstawowg im. Janusza Korczaka w Dobczynie

— Szkote Podstawowg im. Mariana Gotowca w Klembowie

— Szkote Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kruszu

— Szkote Podstawowg w Starym Kraszewie

— Szkote Podstawowa im. Jana Ill Sobieskiego w Woli Rasztowskiej

— Placéwki ochrony zdrowia w Ostrowku i Woli Rasztowskiej

— Gminny Osrodek Kultury w Klembowie

— Gminng Biblioteke Publiczng w Klembowie

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie

— Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie

— Ochotniczg Staz Pozarng w Dobczynie

— Ochotniczg Staz Pozarng w Klembowie

— Ochotniczg Staz Pozarng w Kruszu

— Ochotniczg Staz Pozarng w Roszczepie

Na terenie gminy Klembow funkcjonujg réwniez organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,
ktérych dziatalnos¢ z pewnosciag wptywa na integracje spotecznosci lokalnej, w tym
ograniczanie problemow spotecznych. Podmioty te nalezy rowniez uwzglednia¢ w profilaktyce

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Wnioski i rekomendacje

W celu stworzenia zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

podejmowane dziatania nalezy zawrze¢ w obrebie trzech obszarow:

¢ profilaktyka - dziatania ukierunkowane na zapobieganie wystepowaniu niepozgdanych
zjawisk spotecznych i /lub pogtebianiu sie juz wystepujgcych, adresowane do ogotu
spotecznosci lub do wybranych grup, ukierunkowane na podnoszenie wiedzy dotyczacej

ryzyk, umiejetnosci zachowania sie w niepozadanej sytuacji oraz ksztattowanie postaw,
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ktore pozwolg unikng¢ wystgpienia trudnosci zyciowych lub szybciej je rozwigzac gdy sie
pojawig, w odniesieniu do spotecznosci takze budowanie wrazliwosci spotecznej i empatii;

interwencja - dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemow 0s6b

doswiadczajgcych, jak i stosujgcych przemoc w rodzinie, obejmujgce wsparcie
instytucjonalne i spoteczne, w tym wsparcie materialne (lokalowe, finansowe), jak
i niematerialne (prace socjalng, doradztwo, asystowanie, grupy wsparcia, terapie etc.);

integracja - obejmuje dziatania ukierunkowane na zachowanie i/lub wzmocnienie spéjnosci

spotecznej, podnoszenie poziomu kapitatu spotecznego, budowanie zaufania do instytuciji

publicznych, dotyczy zaréwno integracji spotecznej, jak i spoteczno-instytucjonalnej.

Whioski

Rekomendacje

- Zjawisko przemocy w rodzinie jest tematem
wrazliwym i trudnym do diagnozowania. Osoby
doznajgce przemocy nie chcg lub przez bardzo dtugi
czas nie zgtaszajg tego problemu z obawy przed
represjami  ze strony sprawcy, ze wstydu,

z przekonania, ze sg to sprawy rodzinne, jak tez

z obawy przed skutecznoscig dziatan pomocowych.
- Przemoc najczesciej wystepuje w rodzinach
z problemem alkoholowym. Potwierdzajg to dane
statystyczne  Policji, jak i dane Zespotu

Interdyscyplinarnego. Pozostate zdiagnozowane
przyczyny przemocy w rodzinie (m.in. problemy
finansowe, wzorce rodzinne, zaburzenia psychiczne,
zazdros¢, stres) réwniez stanowig znaczacy odsetek
zjawiska przemocy.

- Najczesciej wystepujgcymi formami przemocy sg
przemoc psychiczna ifizyczna. Zwiekszajgca sig ilos¢
procedur Niebieskie Karty, w ktérych przemoc

psychiczna jest dominujgca $wiadczy o duzym

deficycie

emocjonalnym  sprawcéw  przemocy,

problemach w komunikacji oraz o stereotypowym
mysleniu sprawcow przemocy.

- Liczba prowadzonych przez Policje postepowan
przygotowawczych w roku 2020 - 37, zakonczonych
sporzadzeniem aktu oskarzenia — 22, umorzeniem
wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia przestepstwa - 15, wskazuje
na trudnosci w udokumentowaniu zjawiska przemocy
lub wycofywanie sie ofiar z postepowania.

wiedza

- Niewystarczajgca mieszkahcéw

o dziatalnosci  podmiotdw  zobowigzanych  do

- Dane statystyczne nie obrazujg w petni skali

zjawiska przemocy w rodzinie.

Nalezy systematycznie = diagnozowa¢  problem

przemocy w $rodowisku lokalnym, podejmowac
dziatania zwiekszajgce swiadomos$é osdb na temat

zjawiska przemocy. Zwigkszy¢ zaufanie ofiar

przemocy do podmiotow zobowigzanych
do udzielania wsparcia.
- Zintegrowana profilaktyka alkoholowa

i przeciwdziatania przemocy. Podejmowanie dziatan
edukacyjnych — czynniki wplywajgce na proces
uzaleznienia, fazy uzaleznienia, proces leczenia etc.
Zapewnienie przez gmine programow edukacyjno-
korekcyjne dla sprawcéw przemocy lub kierowanie
ich na programy do innych placowek (poza gming
Klembow).

Wsparcie cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych i/lub
stosujacych

przemoc - psychologiczne,

terapeutyczne, grupy wsparcia etc.

Niezbedna jest systematyczna edukacja w zakresie
konstruktywnej komunikacji, eliminowania ,mowy
nienawisci”, okazywania szacunku i toleranciji,
rozwigzywania sytuacji problemowych bez agres;ji
i przemocy. Upowszechnianie wiedzy  wsrod
mieszkancéw o formach przemocy, konsekwencjach
ich  stosowania, sposobach rozpoznawania
przemocy.
- Wspieranie os6b doznajgcych przemocy podczas
prowadzonych postepowan (przedstawiciele
podmiotéw dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie).

22




przeciwdziatania przemocy w rodzinie — Zespot | Zapewnienie specjalistycznego wsparcia, tworzenie

Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania grup wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy

Przemocy w Rodzinie izakresu oferowanego | w rodzinie i cztonkéw ich rodzin.

wsparcia. - Zintensyfikowanie dziatan informacyjnych, poprzez
wykorzystanie roznych kanatéw. Upowszechnianie
oferowanego wsparcia, dostosowywanie dziatan do
zdiagnozowanych potrzeb mieszkancow.
Wspotpraca  podmiotéw  zobowigzanych  do

przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie

Klembow w celu efektywnego rozwigzywania

problemu przemocy domowe;j.

Na podstawie informacji zawartych w diagnozie problemu przemocy w rodzinie
przeprowadzono analize SWOT, ktéra miata postuzy¢ ocenie mocnych i stabych stron gminy
Klembdéw w konteks$cie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szans i zagrozen, jakie
wynikajg z czynnikbw zewnetrznych. Analiza ta pozwolita na ocene i catosciowy oglad
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wskazanie jego stabych
punktéw, ktére nalezy niwelowaé. Pomogta w okresleniu priorytetowych obszaréw w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a tym samym w sformutowaniu celu gtéwnego i celow

szczegobtowych Programu.

Mocne strony

Stabe strony

zapewnienie wsparcia specjalistycznego dla oséb
dotknietych problemem przemocy lub uzaleznienia
dobra wspotpraca podmiotéw zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie: GOPS,
GKRPA,

zdrowia, itp.

Policja, oswiata, kuratorzy, stuzba
realizowanie procedur ,Niebieskie Karty”
GKRPA procedura

kierowania wnioskéw do sadu o zobowigzanie do

oraz

czesto stosowana przez
leczenia odwykowego

dobrze przygotowana i stale doskonalgca
umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny,

prowadzenie przez placoéwki oswiatowe dziatan
profilaktycznych,

informacyjnych i edukacyjnych

w obszarze uzaleznien iprzemocy wsrdd dzieci

i miodziezy,
mozliwosc¢ rozpowszechniania informac;ji
o przemocy w rodzinie w mediach lokalnych:

— powszechny poglad o

— brak narzedzia wykonawczego wobec sprawcow

przemocy do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych
braku

ponoszonych przez sprawce przemocy bedgcy

konsekwenciji

czynnikiem ostabiajgcym podejmowanie dziatan

przeciwko niemu,

— nierbwnomierne zaangazowanie przedstawicieli

podmiotéw w ramach procedury Niebieskie Karty,

— nieznajomosc¢ instytucji pomocowych,

— wypalenie zawodowe przedstawicieli podmiotow

wywofane  m.in. nadmiarem  obowigzkow

zawodowych, silnymi emocjami,

— brak na terenie gminy organizacji pozarzgdowych

dziatajgcych w obszarze uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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gazeta, Facebook Gminy, strony internetowe,
tablice ogtoszen

Szanse

Zagrozenia

— zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemocg
domowa,

— wzrost $dwiadomo$ci  spotecznej  dotyczacej
problemu uzaleznienia i wspoétuzaleznienia,

— zwiekszenie dziatan informacyjnych dotyczacych
problematyki uzaleznien i przemocy w rodzinie

— kampanie informacyjne wplywajgce na zmiane
Swiadomosci  spofeczenstwa dot.  problemu
przemocy w rodzinie adresowane do ogoétu
spoteczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
ofiar i Swiadkéw przemocy,

— mozliwo$é pozyskiwania srodkéw finansowych ze
zrodet zewnetrznych,

— szkolenia podnoszace umiejetnosci zawodowe
0sOb zajmujagcych sie problematykg przemocy
(szkolenia dla réznych grup zawodowych)

— istniejgce  w  spoteczenstwie  przekonania
i stereotypy  dot. przemocy, przyzwolenie
spoteczne na stosowanie przemocy domowej,

— mate zaangazowania lokalnego $rodowiska
w kampanie informacyjne i spotkania edukacyjne
Z zakresu przeciwdziatania przemocy,

— obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej,

— zbyt niskie kary w stosunku do rangi popetnionych
czynow, najczesciej kara w zawieszeniu,

— brak gwarancji bezpieczenstwa oséb
doswiadczajgcych przemocy,

— zbyt pdzne zgtaszanie problemu przemocy,
nieche¢ do wspdipracy oséb doswiadczajgcych
przemocy domowe;j

IV. Cele i kierunki dziatania

Cel gtéwny

ZINTEGROWANY | SKUTECZNY SYSTEM PRZECIDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE KLEMBOW

Cel strategiczny 1
PROFILAKTYKA PRZEMOCY W RODZINIE

Cele operacyjne

1. Zwiekszanie Swiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.

2. Realizacja dziatan srodowiskowych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Rozwdj poradnictwa dla oséb zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych

1. Informowanie i edukowanie na temat przyczyn, form i skutkéw przemocy poprzez realizacje

kampanii informacyjnych, rozpowszechnianie materiatdw edukacyjnych (broszur, plakatow,

ulotek itp.), informacja w prasie lokalnej oraz na stronie internetowe;j.

24




. Realizacja dziatan informacyjno — edukacyjnych stuzacych ochronie dzieci, oséb starszych

lub/i z niepetnosprawnoscig przed przemocg w rodzinie.

. Dziatania edukacyjne stuzgce modelowaniu prawidtowych funkcji rodziny i wzmocnhieniu

opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow.
Oddziatywanie na swiadkow przemocy poprzez informowanie o koniecznosci i sposobach

reagowania na przemoc w rodzinie.

5. Organizacja form spedzania czasu wolnego sprzyjajgcych wzmacnianiu wiezi rodzinnych.

6. Realizacja programow i zajec profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy m. in.

Z zakresu radzenia sobie ze ziloscig i agresjg oraz konstruktywnego rozwigzywania

konfliktow.

7. Promowanie zabaw, ksigzek i programéw wolnych od przemocy wsrdd dzieci i ich rodzicow.

10.

Diagnozowanie i rozwigzywanie konfliktbw w rodzinie z zastosowaniem mediaciji
rodzinnych.

Stworzenie, rozpowszechnianie i aktualizacja kompleksowej bazy danych z informacjami
nt. instytucji/ organizacji $wiadczgcych pomoc rodzinom problemem przemocy.
Prowadzenie i biezgca aktualizacja zaktadki na stronie internetowej GOPS Klembdw
dotyczgcej przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz dziatalno$ci Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Wskazniki realizacji dziatan

N o o~ DR

Liczba dystrybuowanych poradnikéw, ulotek, plakatow

Liczba oséb uczestniczacych w spotkaniach informacyjnych

Liczba artykutow prasowych

Liczba spotkan informacyjno-edukacyjnych dla mieszkancow

Liczba dziatan edukacyjnych skierowanych do rodzicéw (np. spotkan, prelekcji)
Liczba konsultacji psychologicznych, terapeutycznych i prawnych

Liczba oséb uczestniczacych w konsultacjach psychologicznych, terapeutycznych

i prawnych

8. Liczba grup wsparcia

9. Liczba o0sbb uczestniczgcych w grupach wsparcia

10.
11.
12.

Liczba informacji w mediach lokalnych
Liczba przeprowadzonych programéw profilaktycznych

Liczba uczestnikdow w tych programach

Odpowiedzialni za realizacje dziatan

Wjt Gminy, Rada Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne

samorzadu gminnego, Policja, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placoéwki oswiatowe

i kulturalne.

Zrodta finansowania

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy

Organizacje pozarzadowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, stuzba zdrowia, Sad

Rejonowy, lokalne media, placowki leczenia uzaleznien, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna.

Okres realizacji
2021-2025

Cel strategiczny 2
ZINTEGROWANE WSPARCIE 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY W RODZINIE

Cele operacyjne

1.
2.

Profesjonalna realizacja procedury ,Niebieskie Karty”

Rozwdéj specjalistycznego wsparcia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych

1.

Identyfikowanie problemu przemocy w rodzinie poprzez realizacje procedury ,Niebieskie
Karty”.

Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, terapeutycznej, pedagogicznej, socjalnej
dla os6b doznajgcych przemocy oraz zagrozonych przemoca.

Informowanie oséb doznajgcych przemocy w rodzinie o instytucjach i organizacjach

oferujgcych specjalistyczne wsparcie.

. Udzielenie wsparcia dzieciom i mitodziezy z rodzin zagrozonych przemocg domowg

w ramach zaje¢ pozalekcyjnych.

Zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa poprzez utworzenie Gminnego
Punktu Konsultacyjnego.

Udzielenie wsparcia dzieciom i mtodziezy z rodzin zagrozonych przemocg domowg

w ramach zaje¢ pozalekcyjnych.
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. Udzielenie pomocy medycznej osobom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz wystawienie

bezptatnego zaswiadczenia o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata w zwigzku z uzyciem
przemocy w rodzinie.

Zapewnienie bezpiecznego schronienia ofiarom przemocy w rodzinie w Osrodku
Interwencji Kryzysowej lub innych placéwkach.

Ograniczanie skutkdw przemocy w rodzinie np. poprzez prowadzenie grup wsparcia, grup

samopomocowych dla ofiar przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji dziatan

© N o g bk w NP

Liczba prowadzonych procedur Niebieskie Karty

Liczba godzin specjalistycznego poradnictwa

Liczba oséb korzystajgcych ze specjalistycznego poradnictwa

Liczba dzieci objetych wsparciem

Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie zapewnienia mieszkania
Liczba oséb skierowanych do POIK

Liczba grup wsparcia

Liczba oséb uczestniczacych w grupach wsparcia

Odpowiedzialni za realizacje dziatan

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie, Zespdt Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Klembowie, Policja, placéwki oswiatowe, stuzba zdrowia, Sad Rejonowy.

Zrodta finansowania

Budzet samorzgdu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczne,

organizacje pozarzgdowe.

Okres realizacji
2021-2025
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Cel strategiczny 3
PROCEDURY INTERWENCYJNE | ODDZIALYWANIA NA OSOBY STOSUJACE
PRZEMOC W RODZINIE

Kierunki dziatan do celow operacyjnych

1. Informowanie sprawcow przemocy o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy
w rodzinie oraz motywowanie osob stosujgcych przemoc do podjecia dziatan na rzecz
zaprzestania przemocy.

2. lzolowanie sprawcow przemocy poprzez zastosowanie instrumentéw prawnych w postaci
nakazu opuszczenia lokalu, zakazu zblizania sie sprawcy do ofiary.

3. Kierowanie do programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie dziatan terapeutycznych skierowanych do sprawcow przemocy w tym

naduzywajgcych alkoholu.

Wskazniki realizacji dziatan

1. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart (czes¢ D)

Liczba oséb wobec ktorych zastosowano nakaz opuszczenia lokalu

Liczba oséb wobec ktérych zastosowano zakaz zblizania sie sprawcy do ofiary przemocy

Liczba osbb uczestniczacych w programie korekcyjno — edukacyjnym

o > w N

Liczba os6b uczestniczacych w terapii

Odpowiedzialni za realizacje dziatan
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie, Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Klembowie, Policja, stuzba zdrowia,

Sad Rejonowy.

Zrédta finansowania
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy

Prokurator, organizacje pozarzgdowe.

Okres realizacji
2021-2025
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Cel strategiczny 4
INTERDYSCYPLINARNE DZIALANIA PODMIOTOW ODPOWIEDZIALNYCH ZA
ZAPRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE | OCHRONE OFIAR PRZEMOCY

Cele operacyjne

1.
2.

Efektywna wspotpraca stuzb pomocowych
Rozwéj kompetenciji przedstawicieli stuzb pomocowych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych

1.

10.

11.

Koordynowanie dziata lokalnych instytucji i organizacji w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Systematyczne diagnozowanie skali i charakteru problemu przemocy w rodzinie, potrzeb
i zasobow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prowadzenie statystyk stuzgcych monitorowaniu problemu przemocy w rodzinie oraz

podejmowanych dziatan.

. Wymiana informacji nt. kompetencji, zadan, swiadczonych form wsparcia pomiedzy

poszczegdlnymi stuzbami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Organizacja szkolen, warsztatow, spotkan edukacyjnych dla czionkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Zapewnienie superwizji przemocy dla czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i grup

roboczych.

. Udziat w szkoleniach, warsztatach, konferencjach i seminariach organizowanych na

szczeblu powiatowym, wojewddzkim lub ogdlnokrajowym.

Wzmocnienie wspétpracy jednostek samorzgdowych z wymiarem sprawiedliwos$ci i stuzbg
zdrowia.

Zabezpieczenie  srodkébw na  obstuge biezgcego  funkcjonowania  Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Organizowanie spotkania pracownikéw instytucji wspotpracujgcych w  ramach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie wymiany doswiadczen, konsultaciji.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ofiar przemocy.

Wskazniki realizacji dziatan

1.

Liczba powotanych grup roboczych
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2. Liczba posiedzen grup roboczych

3. Liczba procedur Niebieskie Karty

4. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

5. Liczba szkolen, warsztatow lub spotkan edukacyjnych

6. Liczba instytucji uczestniczgcych w spotkaniach

7. Liczba os6b uczestniczgcych w spotkaniach

Odpowiedzialni za realizacje dziatan

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Klembowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Klembowie, Policja, placowki oswiatowe, stuzba zdrowia, Sgd Rejonowy,

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej, Wojt Gminy, Rada Gminy.

Zrédta finansowania

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzagdowe, lokalne media.

Okres realizaciji

2021-2025

V. Wdrozenie, monitoring, ewaluacja programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie wskazuje kierunki dziatan dla poszczegdinych podmiotéw, ktére sg niezbedne

w celu ograniczania i przeciwdziatania zjawisku przemocy w lokalnej spotecznos$ci. Wdrazanie

programu jest dtugotrwatym procesem, wigczajgcym szerokie grono interesariuszy i powinno

by¢ realizowane w kolejnych zadaniach:

— wskazanie podmiotow lub oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych obszaréw
i kierunkow dziatan,

— upowszechnianie zatozen programu i uwzglednianie obszaréw strategicznych (przekazanie
informacji poszczegd6lnym partnerom),

— uwzglednienie kierunkow dziatan programu w dziatalnosci lokalnych instytuciji.
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Monitoring realizacji Programu ma na celu weryfikacje czy wyznaczone w dokumencie cele
zostaly zrealizowane i jaki jest ich wynik. Systematyczna ocena pozwoli na modyfikacje
kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych.

Celem ewaluacji jest systematyczna ocena dziatan realizowanych w ramach Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
pod katem nastepujgcych kryteriow:

— Skutecznosc¢ - ocena w jakim stopniu realizowane sg cele zatozone w Programie,

— Uzyteczno$¢ - ocena w jakim stopniu realizowane dziatania odpowiadajg potrzebom

odbiorcow.

Dane do ewaluacji zbierane bedg corocznie w ramach zaplanowanego systemu monitoringu

i postuzg ocenie stopnia realizacji zatozen Programu.

Na podstawie danych uzyskanych od realizatorow Programu Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Klembowie we wspétpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przygotuje sprawozdanie z realizacji Programu w danym roku. Dane
zostang ujete w sprawozdaniu z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Klembowie sporzgdzanego corocznie za rok poprzedni. Wnioski ptyngce z monitoringu
i ewaluacji majg postuzy¢ zmodyfikowaniu realizowanych dziatah oraz zaplanowaniu dziatah

priorytetowych w kolejnym roku.
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